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Of.19/84/PGM-CMV 	Bento Gonçalves, 25 de setembro de 1984. 

Senhor Presidente: 

Il-----7_ 

CÂMARA MUNTCTPA 
---------_____—__-- 

L 	1 

l 

DEBEMDCONÇALVES ' 

GO ij,A q f' . '5 9 ',, 
PROTOçOZ.. 

Tendo presente o disposto na Lei Orgânica 

do Município, em seu artigo 78, inciso IV , 	e demais 	normas 

legais, especialmente a Lei Federal n9 4.320, de 17 de 	março 

de 1964, tenho a honra de encaminhar ã elevada consideração de 

Vossa Senhoria e demais integrantes dessa Casa Legislativa 	o 

anexo Projeto de Lei n9 19/84 que estima a receita e fixa 	a 

despesa do Município, para o exercício financeiro de 1985. 

A mate-ria ora encaminhada â.  consideração 

do Poder Legislativo conta com prazos determinados para 	sua 

apreciação e o Poder Executivo deseja que tais prazos sejam ob 

servados, sem prejuízo das discussões e esclarecimentos 	que 

se fizerem necessãrios. 

Quando o Município encaminha sua proposta 

orçamentãria são conhecidos os orçamentos da União e dos Esta- 

dos. Não sõ por essa razão, mas também pelas razões 	prõprias 

da Unidade Administrativa Municipal, considero oportuno desta-

car algumas questões. 

CÂMARA DE SrUn 	• • 

 

Ilustríssimo Senhor 

VEREADOR OLINTO DE ROSSI 

 

Digníssimo Presidente da Câmara de Vereado es 

NESTA CIDADE 
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Do orçamento da União vem uma previsão mui 

to importante, qual seja, a projeção inflacionâria para 	1985. 

Pode-se concluir que o Governo Federal não trabalha com uma pro 

jeção baixa da inflação para 1985, "considerando que a receita  

e despesa previstas no orçamento terão aumento nominal 	médio  

superior a 160%". 

A mensagem que acompanha o orçamento 	da 

União destaca um conjunto de premissas para os principais indi-

cadores macro-econOmicos em 1984/1985, nos quais baseiam-se as 

estimativas do Governo Federal. Tais premissas baseiam-se 	no 

seguinte: 

1."crescimento da economia mundial, 

2. crescimento do produto interno, promovi 

do sobretudo pelos setores vinculados à 

exportação, à agricultura e ã extração 

mineral; e pela utilização da capacida-

de ociosa do parque produtivo nacional" 

(Mensagem do Presidente da 	República, 

Folha de São Paulo, 29.8.84, p.9). 

Os dois pontos da mensagem presidencial in 

dicam claramente que a economia e o desenvolvimento nacional es 

tão dependentes do movimento do setor externo da economia. 

-E-, certamente, por tais circunstâncias que 

o percentual mais significativo do orçamento da União diz res -

peito ao crescimento de seus encargos financeiros, os quais pas 

sam de Cr$ 1.876 trilhão em 1984, para Cr$ 9.698 trilhões 	em 

1985; registrando um aumento nominal de 417%. 

Quanto ao orçamento Estadual para 	1985, 

certamente o aspecto mais significativo da mensagem do Excelen- 
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tissimo Senhor Governador, diz respeito ao "q 

passa 

de dificuldÊ,  

passa o Estado", destacando: 
des financeiras por que  

a retração acentuada dos 	
investimentos 

produtivos exercem efeitos imediatos so-

bre o nível geral de emprego, tudo isto 

fruto da política praticada pelo Governo 

Federal, especialmente dirigida ao reor-

denamento da divida externa brasileira". 

As limitações tornam restrita a atuação 

dos Estados (...) "restando-lhes diminu-

ta margem de manobra e de influência so-

bre o processo econômico regional". 

Destaca, ainda, o Sr. Governador 	
Jair 

Soares que, "em decorrência da centrali- 

zação de ordem econômica, o Rio 	
Grande 

do Sul apresenta quadro desfavorãvel,com 

os principais indicadores mostrando 	
re 

sultados altamente negativos no campo pro 

dutivo e social". 

A razão de se refletir as questões refe-

rentes ao orçamento do Estado, diz respeito a duas realida 

des que se deve levar em conta: 

1 Terminou o tempo da ilusão e do enga-

no. A realidade dos fatos não permite 

mais nenhum escamoteamento. 	
assim que se conhece hoje, 	com 

dados revelados pelo prOprio Governo, que desde 1972 vem ocor -

rendo uma defasagem constante entre a receita de impostos arre-

cadada e o montante das necessidades coletivas que o Estado de-

ve satisfazer. Tal defasagem, condicionou o Governo do Estado a 

um "endividamento continuo, sistemãtico e crescente, para 
	po- 

der oferecer a necessãria cobertura dos gastos imprescindi 

veis" (ZERO HORA, 01.9.84.p.14). 
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2. A transparência que o Estado 	passou 

a adotar deixa mais clara a situa 

ção ao nível do MunicTpio. 

Quanto ao orçamento municipal, a propos- 

ta ora encaminhada atinge a cifra de Cr$ 15 bilhões e 240 	mi- 

lhões. Comparando com o orçamento do corrente ano, que é de Cr$ 

3 bilhões e 650 milhões, houve um aumento em termos 	absolutos 

de 317,53%. 

Se tomarmos a receita reestimada do cor- 

rente ano, Cr$ 5 bilhões e 500 milhões, haverá um aumento 	na 

previsão orçamentãria de 177%. 

A receita orçamentãria orçada para 1985 

estã 	assim 	constituída: 

ESPECIFICAÇÃO 	DA 	RECEITA PREVISTA/Cr$ 	1.000 

RECEITAS 	CORRENTES 15.154.026.000 99,44 

Receita 	Tributãria 2.789.350.000 18,30 

Receita 	Patrimonial 245.000.000 1,61 

Receita 	Industrial 35.000.000 0,23 

Receita 	de 	Serviços 100.000.000 0,66 

Tranferéncias 	Correntes 11.910.676.000 78,15 

Outras 	Receitas 	Correntes 74.000.000 0,49 

RECEITAS 	DE 	CAPITAL 85.974.000 0,56 

Operações 	de 	Crédito 1.000 

Alienação 	de 	Bens 1.000.000 

Transferências 	de 	Capital 84.973.000 0,56 

- 4 
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No que se refere ã receita, o MunicTpio é 

significativamente dependente das transferências correntes ( re-

torno do ICM) que atinge 78.15% da receita prevista. 

É significativo assinalar que a 	receita 

tributãria própria do MunicTpio participa do orçamento com 

18,30%, representando uma elevação de 4,16 pontos percentuais em 

relação ao exercTcio corrente, que é de 14,14%. 

Certamente terã quem afirme que tal eleva 

ção é decorrência de substancial aumento dos impostos municipais. 

Não, posto que a leg.islação tributãria municipal conta com vã -

rios dispositivos que atenuam a incidência das alTquotas e conce 

de inclusive isenções, ã famTlias consideradas de baixa renda . 

Dado ao elevado estoque de terrenos não edificados, mais de 	7 

mil, conforme o cadastro municipal, seria razoãvel até mesmo 	o 

uso de mecanismos tributãrios mais pesados, buscando a utiliza-

ção dos terrenos. Sabe-se que tais estoques de terrenos, manti -

dos como legitimas reservas de valor, elevam o valor do solo ur-

bano e forçam o crescimento da ãrea urbana da cidade, encarecen-

do sobremaneira os serviços públicos. 

Ainda com respeito ã receita, convêm des-

tacar que ela poderia ser bem maior, não fosse a conhecida cen 

tralização dos recursos pela União, afetando até mesmo o desen 

volvimento da economia estadual. 

Pelo lado da despesa orçamentãria, desta-

cando por funções, a proposta orçamentãria apresenta o seguin-

te quadro: 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
e 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
e 

1 
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Em 	Cr$ 	1.000 

FUNÇÃO VALOR 

Legislativa 399.360.000 2,62 

Administração 	e 	Planejamento 3.906.295.000 25,63 

Agricultura 91.120.000 0,60 

Comunicações 29.000.000 0,19 

Defesa 	Nacional 	e 	Segurança 8.000.000 0,05 

Educação 	e 	Cultura 3.265.232.000 21,42 

Habitação 	e 	Urbanismo 3.274.376.000 21,49 

Ind. 	Com. 	e 	Serviços 373.360.000 2,45 

Saúde 	e 	Saneamento 766.186.000 5,03 

Assistência 	e 	Previdência 1.442.703.000 9,47 

Transporte 1.684.367.000 11,05 

TOTAL  15.240.000.000 100,00 

A destinação dos recursos que serão arre 

cadados não é tarefa fácil, especialmente quando o quadro de ne-

cessidades se apresenta com elevada densidade. 

A Administração Municipal conhece de mo- 

do exaustivo as necessidades e prioridades da população. 	Para 

este conhecimento muito contribuiu a própria população, que vem 

respondendo aos apelos de participação. 

Dos setores económicos a 	Administração 

Municipal recebeu as prioridades e sugestões, quando da reunião 

almoço no CIC, realizada no dia 30 de julho. 

Os senhores empresãrios indicaram 	suas 

prioridades que vão desde um plano de turismo para o 	MunicTpio 

até sugestões na ãrea de pessoal da Administração Municipal. 

De outros setores sociais e comunitãri - 
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os, como Sindicatos e Associações de Bairros, a contribuição veio 

quer através de reuniões realizadas ou da resposta que deram 

consulta que a Administração realizou, buscando conhecer suas pri 

oridades. 

A população dos distritos foi ouvida dire 

tamente, através de um programa de interiorização. Este programa 

de interiorização envolveu o deslocamento da Administração 	para 

os Distritos, com intensa participação de Vereadores, Direção Par 

tidãria, imprensa e lideranças distritais. 

Assim, embora os recursos revelem-se es-

cassos para atender o elenco de necessidades, a Administração as 

conhece e isto é muito importante porque orientarã um programa de 

trabalho mais real. 

Bento Gonçalves não pode, sob muitos as - 

pectos, ser comparada com as principais cidades brasileiras, Po - 

rém, o que as cidades guardam de comum, aqui também é relevante. 

Para avaliar o dramãtico quadro da urbani 

zação, técnicos em urbanismo, cientistas sociais, economistas,pre 

feitos e políticos reuniram-se em São Paulo, de 10 a 13 de setem-

bro de 1984, no Seminãrio denominado "As Metr6poles Latino-Ameri-

canas Frente "à Crise: Experiências e PolTticas". 

A constatação é uma 

"A multiplicação dos problemas, seja carén 

cia de redes de ãgua potãvel e luz, polui 

ção dos rios, crise habitacional ou trans 

porte caro e ineficiente, devora todos os 

recursos realisticamente disponTveis". 

(Rev. Senhor, n9 183,19/8/84. p.46). 

Quanto aos caminhos apontados, mesmo guar 
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dando as especificidades de cada lugar, emerge clara a necessida 

de de descentralização e participação. 

Esta descentralização e participação vem 

sendo buscada aqui em nossa Administração e deve materializar -se 

não apenas numa divisão de poderes, mas na democratização das de-

cisões. 

-A-  ocasião, manifestamos nossa estima 	e 

apreço. 

ENG9 AGR9 i'M 	ITAS I SALDO 

Prefeito M -icipal 
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DATA ESTADO DO RIO GRANDE DO SU 

PREFEITURA M ICIPAL DE BENTO G  t  etk0Ekl-erea 
"Vereador 	Presidente 

PROJETO DE LEI NY 9, DE 24 DE SETEMBRO DE 1984  

ORÇA  A RECEITA  E FIXA  A DESPESA  DO MUNICTPIO PARA  

O EXERCTCIO  DE 1985.  

çalves, 

te lei: 

ENG9 AGR9 ORMUZ FREITAS RIVALDO, Prefeito Municipal de Bento Gon- 

FAÇO SABER que a Cãmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguin- 

Art. 19 - A receita para o exercício de 1985 ê orçada em 	Cr$ 

15.240.000.000 (quinze bilhões e duzentos e 	quarenta 

milhões de cruzeiros), e será arrecadada de conformidade com a legislação vi-

gente, obedecendo a seguinte classificação geral: 

RECEITAS CORRENTES 

Tributãria 	 Cr$ 2.789.350.000 

Patrimonial 	 Cr$ 245.000.000 

Industrial 	 Cr$ 35.000.000 

Receita de Serviços 	 Cr$ 100.000.000 

Transferências Correntes 	 Cr$ 11.910.676.000 

Outras Receitas Correntes 	 Cr$ 74.000.000 Cr$ 15.154.026.000 

RECEITAS DE CAPITAL 

Operações de Crédito 	 Cr$ 1.000 

Alienação de Bens 	 Cr$ 1.000.000 

Transferências de Capital 	 Cr$ 84.973.000 Cr$ 85.974.000 

TOTAL GERAL DA RECEITA 	 Cr$ 15.240.000.000 

BINETE DO PREFEITO 
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Art. 29 - A despesa para o exerci-cio de 1985 é fixada em Cr$ 

15.240.000.000 (quinze bilhões e duzentos e quaren 

ta milhões de cruzeiros), e serã realizada de conformidade com as especi-

ficações constantes das tabelas anexas, que ficam fazendo parte integran-

te desta lei. 

Art. 39 - O valor atribuído a cada projeto ou atividade re-

presenta uma revisão de custo que serã considerada 

automaticamente reajustada pela efetiva execução, respeitados os limites 

fixados por elemento de despesa em cada unidade orçamentãria. 

Art. 49 - Fica o Poder Executivo autorizado, de acordo 	com 

o disposto nos artigos 79, 42 e 43, da Lei Federal 

n9 4.320, de 17 de março de 1964 e nos artigos 60 e 67 da 	Constituição 

Federal, a: 

1 - Abrir, durante o exercício, créditos suplementares, até 

o limite de 25% da despesa total autorizada; 

2 - Realizar, em qualquer mês do exercício, operações de cré 

dito por antecipação da receita e oferecer as garantias 

usuais necessãrias, até o limite fixado pela Constituição Federal. 

Art. 59 - Esta lei entrarã em vigor em 19 de janeiro de 1985 

revogadas as disposições em contrãrio. 

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO GONÇALVES, aos vinte 

e quatro dias do mês de setembro de mil novecentos e oitenta e quatro. 

Prefeito Munic 
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Proc. ti.°
S 
	0.4 3/84   

SESSOE 
	INFORMAÇÕE 	RECE S 

SESSOES' 

RIO TURRI 

V  QTAktkkJ:li?'41 
Cik ARA 	VEREADORES DE BENTO 

APROVADO APROVADO 
OT  Aiç : 	 tg,e 

NÇALVE /19/0,572,E 

	 aNá-7 	 
Vereador 	Presidente 	 Vereador 	resideMe 

PARECER DA COMIS5n DE 'F-TEANÇAS E ORÇAMENTO  

Ao analisarmos o Processo nº  043/84, que orça 	a 
Receita e fixa a Despesalsomos de parecer que o mesmo deva 
ser aprovado. 

Justificamos a aprovaçSo do Orçamento para o exr 
cicio de 1985, em vista do que segue: 

a)— No orçamento de 1984 está prevista uma arreda 
dação maior,em torno de Bi' 3.000.000.000 (trem 	de 
cruzeiros), assim totalizando com o orçamento vigente 	em 
ã 6.000.000.000 (seis bilhiSes de cruzeiros); 

b)— Assim a previsão do Orçamento para o ano 	de 

1985 em 	15.240.000.000 (quinze bilhOes e duzentos e qua — 
rente milhes de cruzeiros) 	coerente, devido a previsão 

de uma inflação e da mini—reforma tributária; 

c)— Para certas rubricas, na primeira vista seriam 

insuficientes ou em alguns casos, em demasia, como: Secre—

taria Municipal de Educação e Cultura; Obras e Instalaç"ges; 

Manutenção dos Serviços de conservação de ruas e implanta — 

çao de redes de esgoto, praças e jardins; pavimentaçSo 	de 
ruas. 

d)— O orçamento g um plano em que Orça a Receita 

e Fixa a Despesa. 

Todo o plano 6eve ser dinSmico e não estático, por 

isso flexível. 

Qualquer mudança necessária, no decorrer do tempo, 

o Poder Executivo poderá encaminhar » em qualquer época 

projetos de suplementação, enfim, todos os ajustes são pos—

slveis atravgs de projetos em que são encaminhados ao Poder 

Legislativo, pelo Executivo. 

SALA DAS SESStES, FERNANDO FERRARI, 03 de outubro de 1984. 

Vereador tNIO CRISTÜFOLI 	Verea 

Vereador JAURY DA SILVEIRA PEIXOTTO 

- 07 



Processo N° 043 / 84 	ASSUNTO :ORÇA A RECEITA E FIXA DESPE  

DO MUNICrPIO PARA O EXERCr- 

CIO DE 1985. 

AUTOR: Poder Executivo Municipal 

RELATOR : Vereador Lírio Turri 

SALADASSESSÕES,<,,././~. 
DATA 

6"1Q4)~1r 	ESTAD 

Vereador 

LA DAS SESSÕES, -g-F. / 	/ 	. 
DATA 

DO RIO G ANDE DO SUL 

AL DE EITO--\grMALVES• 

PARECER: 

FLS N:°: 
1 

VOTAÇÃO:._ 

c MAitlAUNICI residente 

Parecer: 

COMISSÃO DE JUSTIÇA E REDAÇÃO: 

Os Vereadores abaixo firmados, membros da Comissão de 

Justiça e Redação, após analisarem os dizeres do Processo n2 

043/84 - que orça a Receita e fixa a Despesa do Município para 

o exercício de l985,  pela juriscidade, constitucionalidade e 

boa técnica, são de parecer que o mesmo deva ser aprovado. 

SALA FERNANDO 1,ERRARI, 03 de outubro 	84.  
• 

Vere ,or 

Vereador 

RIO TURRI 

ÁTENUTTI 

Vereadora ME CEDES CAVALET 

25 
jf 

e 
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