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Bento Gongalves, 15 de junho de 2026.

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lel n° 69, de 21/05/2026

Institui o Programa Municipal de Recebimento de Denuncias sobre Terrenos
Baldios no Municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei, visainstituir o Programa Municipa de Recebimento
de Denuncias sobre Terrenos Baldios no Municipio de Bento Gongalves e d& outras
providéncias, como instrumento de fortalecimento da participagéo cidadd, de efetivacdo
das normas j& existentes e de protecdo concreta da salde publica, do meio ambiente
urbano e da seguranca da popul agdo.

Justifica o Vereador, que é fato notorio que Bento Gongalves ja possui
legislacdo que impde aos proprietarios a obrigacdo de manter seus terrenos limpos e
conservados, notadamente a Lei Municipal n° 5.198/2011 e normas correlatas. Contudo, a
experiéncia prética demonstra que a mera existéncia da obrigacéo legal ndo € suficiente
para garantir sua plena observancia, sobretudo quando faltam canais claros, acessiveis e
formalizados para que a populagéo possa comunicar situagdes de abandono, descaso e
irregularidade.

Nesse contexto, evidencia-se um vacuo normativo relevante: embora o
Municipio possua instrumentos para fiscalizar e sancionar, ndo ha um programa
legalmente instituido que organize, estimule e dé visibilidade ao recebimento de denlincias
da propria comunidade, que é quem convive diariamente com os problemas causados por
terrenos abandonados.
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Portanto, trata-se de um tema diretamente relacionado a salide publica, ao meio
ambiente equilibrado e a seguranca urbana, todos direitos fundamentais assegurados pela

| Classif. documental | 01.02.03.01 |

Assinado com senha por JAIME ZANDONAI e PATRICIA BRUN PERIZZOLO.
Documento N°: 201428-7192 - consulta & autenticidade em
https://siga.bentogoncalves.rs.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=201428-7192 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Constituicdo Federal e cuja protecdo insere-se claramente na competéncia municipal, nos
termos do art. 30, incisos| ell, da Carta Magna.

Trata-se, ainda, de uma medida de alto impacto social e baixo custo, pois
utiliza a estrutura administrativa ja existente, ao mesmo tempo em que amplia a
transparéncia, a responsividade do Poder Publico e a confianga da populacdo nas
instituicdes municipais.

Preliminarmente, sob a Otica da competéncia, deve ser destacado que o
Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30, I, da Constitui¢éo
Federal), assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios.

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifamos)

Além disso, a Lei Organica Municipal (art. 62, inciso 1 e Il) insere a
competéncia quanto a autonomia para dispor sobre assuntos de interesse local, assim
disposto:

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio
de sua autonomia:

| - organizar-se administrativamente,
observadas as | egislacbes federal e estadual;

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;
(grifamos)

Porém, aém da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras
andlises se fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de
determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas
as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a
proposicao também sob a Gticadainiciativa legidativa.
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A respeito da iniciativa legislativa privativa, lves Gandra da Silva Martins

ensinalll:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legidativo, por as estar
gerindo. A administracéo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar 0s projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade.

Se tal possibilidade |he fosse ofertada, amiude,
poderia deliberar de maneira desastrosa, a falta
de conhecimento, prejudicando a propria
Administracéo Nacional.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder
Legislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera
administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de origem.

Ocorre que, a Lel Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo legidlativo em relagdo a organizacéo e funcionamento da
Administracdo e dos servicos publicos, o que inclui a presente matéria, assim disposto:

Art. 38. S&o da iniciativa privativa do
Prefeito asleis que:

()

IV - criem ou suprimam Orgéos ou Servicos
do Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal,
naformadale;
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()

X - plangjar e promover a execugdo dos
servigos publicos municipais; (grifamos)

Ao pretender dispor sobre instituir o Programa Municipal de Recebimento de
Denuncias sobre Terrenos Baldios, com a finalidade de estimular a participacdo da
populacdo no controle da limpeza, conservacdo e uso regular de terrenos baldios e lotes
urbanos particulares, o Vereador proponente acaba por se reportar a gestdo
administrativa do Municipio, interferindo diretamente no plang amento, gestéo,
execucao de servigo publico, no caso da limpeza ur bana.

Neste contexto de organizacéo e funcionamento da administragdo publica, com
gue se reveste o conteldo desta proposicéo legislativa, Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. 13R Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), nos legou a
licdo de que o Poder Executivo é o provedor de servigos no Municipio:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio €, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica € servico para o publico, vale
dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

()

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que sO a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estéo as
gue disponham sobre a criagéo, estruturagdo e
atribuicbes das secretarias, Orgdos e
entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

Cabe sdlientar, também, que a matéria ja se encontra em pleno vigor no
ordenamento juridico do Municipio, através da Lei Ordinarian® 5.198, de 14 de janeiro de
2011, que "Dispde sobre a construcdo de calgadas e limpeza de terrenos no Municipio de
Bento Gongalves, e da outras providéncias’, sendo que, salvo melhor juizo, seria de bom
alvitre que a proposi¢do encaminhada, poderia ser melhor analisada e efetuada as devidas
insergbes nestalel citada.

CMBGOTJ202600099A

Assinado com senha por JAIME ZANDONAI e PATRICIA BRUN PERIZZOLO.
Documento N°: 201428-7192 - consulta & autenticidade em
https://siga.bentogoncalves.rs.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=201428-7192 SIGA}



https://linksiga.trf2.jus.br

Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Desta forma, constata-se que, em esséncia, 0 projeto de lei em analise acaba
por revelar a pretensdo de dispor sobre a organizacéo e funcionamento da administracdo do
Poder Executivo, na medida em que institui um Programa para dendncias sobre terrenos
baldios.

Caracterizado esta, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lel, por ser de origem legislativa apresenta " Vicio de
Iniciativa", pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos ao que dispde
0 Art. 57, inciso VI, daLei OrganicaMunicipal, que "in verbis', nos diz:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal,
naformadalei;" (grifamos)

Outrossim, em que pese 0 mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente del egada aos Municipios
para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legidativo, o Executivo
e o Judiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, 0
Legidativo, exercido pela Camara Municipal, e
0 Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Na Lei Orgénica do Municipio de Bento
Gongalves:
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Art. 2° S&o poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, 0
L egislativo e o Executivo.

81° E vedada a delegacdo de atribuicdes
entre os poderes.

§2° O cidadéo investido na fungdo de um deles
ndo pode exercer a de outro.

(grifou-se)

Por fim, como medida de alerta, cabe destacar que no ambito da Cémara dos
Vereadores, o instrumento regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder
Executivo, como as que resultam do projeto autorizativo examinado, € a Indicacao,
disposta no art. 122, da Resolugdo n° 336, de 10 de fevereiro de 2022 (Regimento Interno).

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um Poder
pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do L egislativo para a autoria do
projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais andlises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em andlise, tendo em vista o "vicio de
iniciativa" da proposicéo, e, a tentativa de atribuir fungdes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poder es.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientagdo Teécnico-
Juridica desta Assessoria€ DESFAVORAVEL a sua tramitacéo.

Notas de Rodapé

1. " MARTINS, Ives Gandra da Slva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicao do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sio Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387

- assinado eletronicamente -

Patricia Brun Perizzolo
Procurador Juridico
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Jaime Zandonai
Procurador Juridico
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