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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 45/2026

AUTOR: VEREADOR JOEL BOLSONARO (PL)

RELATOR: VEREADOR THIAGO FABRIS (PP) - VOTO DESFAVORAVEL

VOTOS DOS INTEGRANTES DA COMISSAO AO RELATORIO, COM EXCECAO
DO PRESIDENTE, QUE VOTA APENAS EM CASO DE EMPATE:

VEREADOR JOSE ANTONIO GAVA (PSDB): Seguiu o voto do relator.
VEREADORA LETICIA BONASSINA (PL) Seguiu o voto do relator.
VEREADOR LUCIO LANES (PDT): Seguiu o voto do relator.
VEREADOR GILMAR PESSUTTO (UNIAO): Seguiu o voto do relator.

Com 05 (cinco) votos desfavoraveis a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria n° 45/2026,
passa a ter parecer DESFAVORAVEL na Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final.

Sala das Sessoes, aos cinco dias de maio de dois mil e vinte e seis.

I/7i7’/4

Vereador VOLNEI CHRISTOFOLI (PP)
Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacno 11 de Outubro

COMISSAO DE LEGISI;AC}AO, JUSTICAE REDAGAO FINAL
VOTO DO RELATOR

. PROCESSO: 57/2026
PROJETO DE LEI: 45/2026
VEREADOR RELATOR: THIAGO FABRIS :
DATA DO PROTOCOLO DA MATERIA: 27 DE MARCO DE 2026
AUTOR: JOEL BOLSONARO (PL) ' :
EMENTA: DISPOE SOBRE A ADOCAO DO SEXO BIOLOGICO COMO
CRITERIO PARA A DEFINICAO DAS CATEGORIAS ESPORTIVAS NAS
COMPETICOES OFICIAIS PROMOVIDAS, APOIADAS ou CUSTEADAS PELO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES.

O Membro da Comissdo Permanente de Leglslagao Justlga e
Redacédo Final da Camara de Vereadores de Bento Gongalves e Relator do
Projeto de Lei 45/2028, Thiago Israel Fabris (PP), apés proceder a analise da
proposigdo acima referida, que DISPOE SOBRE A ADOCAO DO SEXO
- BIOLOGICO COMO CRITERIO PARA A DEFINICAO DAS CATEGORIAS
ESPORTIVAS NAS COMPETICOES OFICIAIS PROMOVIDAS, APOIADAS OU

CUSTEADAS PELO MUNICIPIO DE BENTO GON(}ALVES exara o seguinte .

Voto: .
O presente Projeto de Lei, dispde sobre a adocao do sexo biolégico
como criterio para a definicéo das categbrias esportivas nas competicoes oficiais
promovidas, apoiadas ou custeadas pelo Municipio de Bento Gongalves.
Justifica o Nobre Edil, que a prop'oxsigéo tem por finalidade
estabelecer o sexo biolégico como critério para organizagdo das categorias
esportivas nas competicdes oficiais promovidas, apoiadas ou custeadas pelo

Municipio de Bento Gongalves, com fundamento téenico, cientifico e juridico

sélido. ;

O esporte competitivo exige equilibrio e isonomia -entre o0s$
participantes. A divisdo entre categorias masculina e feminina baseia-se em
diferengas fisiologicas reconhecidas cientificamente, como for¢ca, densidade
Ossea e desempénho. Assim, o critério do sexo biologico e adotado como

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 9
 Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

£0:40 9207 1BW S0 - 0AReISIBT OjusWeedaq




Estado do Rio Grande do Sul .
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONC}ALVES
Palacio 11 de Outubro

' parametro objetivo verificavel para garantir competicées justas, sem representar

qualquer julgamento.de valor sobre os atletas..

Do ponto de vista constitucional, o Municipio detém competéncia para
legislar sobre a matéria de interesse local (art.30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal) e para fomentar préaticas esportivas (art. 217, Constituicdo Federal). A
norma nédo invade competéncia privativa da Unido nem conflita com a Lei
Federal n° 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), a qual faz remissdo expressa,
operando de forma e harménica com o ordenamento federal.

Para' garantir a seguranca juridica e o respeito a dignidade dos
atletas, o projeto: define o critério biologico com referéncia a parametros
médicos e cientificos reconhecidos, evitando imprecisées; preve mecanismo de
comprovagao flexivel, por documento oficial, laudo médico ou r_egulamento
especifico; assegura contraditorio e dignidade em caso de duvida fundada sobre
a classificacéo; autoriza a criagdo de categorias abertas ou mistas pelos
organizadores; e tipifica as sangdes administrativas de forma clara e graduada,
observando os principios da legalidade, da proporcionalidade e da amp]a
defesa. :

A proposta prevé regulamentac}éo pelo Poder Executivo em noventa
dias, com participagéo' de entidades esportivas e orgaos técnicos, assegurando
aplicagdo adequada e atualizacdo continua. Trata-se de iniciativa fundamentada

e Juridicamente adequada, voltada a integridade, seguranca e justica nas

competicdes esportivas municipais.
Saob a otica da competéncia, deve'ser destacado que o Municipio
possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como

para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local (art. 30, |, da

Constituicdo Federal).

Alem disso, a Lei Organica Munibipal (art, 62, inciso | e ll) insere a

competéncia quanto a autonomia para dispor sobre assuntos de interesse local.

Porém, além da analise da competéncia’ legislativa do Municipio,
outras andlise’ se fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a
exemplo de determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua
regular tramitacdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais)
devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o
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seu tramite Ieglslatlvo Assim, deve-se examinar a proposicéo tambem sob a
dética da iniciativa legislativa.

No caso da iniciativa pleitada por Vereadores alerta-se que o Poder
Legislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre matéria’ que se insira na
esfera administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de
origem. '

Ocorre quem a Lei Organica Municipal estabelece a competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar’o processo legislativo em relagcdo a

organizacéo e funcionamento da Admlmstragao e dos servigos pubhcos 0 que

inclui a presente matéria. (Art 38, inciso IV; Art.57 inciso VI e X).

Ao pretender dispor sobre a adogao do sexo biolégico como critério

para a definicdo das categorias nas competicdes oficias promovidas, apoiadas
ou custeadas pelo Municipio de Bento Gongalves, o Vereador proponente acaba

por se reportar. a organizagéo e funcionamento da administracdo publica,”

ditando critérios para competicdes organizadas ou promovidas pelo Poder
Publico Municipal, interferindo diretamente na organizagao e funmonamento da
Secretaria Municipal de Esportes e Assisténcia Social. :

Ainda, o Projeto de Lei criar atribuicbes e/ou obrigacbes de
fiscalizagdo e punicdo para secretarias municipais, /determina prazo para
regulamentagéao da lei, e, define critérios para a aplicacédo de verbas publica's
e/ou para uso de bens do municipio, interferindo diretamente na competéncia
privativa do Prefeito Municipal. '

Caracterizado esta, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no

encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta
“Vicio de Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor
sobre a organizacéo e funcionamento da administracao municipal, nos exatos
termos ao que dispde o Art. 57, irciso VI, da Lei Organica Municipal.

Outrossim, em que peée 0 mérito da proposicao no ambito do
Legislativo ‘Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente
delegada aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de

tal autonomia, se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os

Poderes. (Art. 2° Constituicdo Federal) (Art.10 Constituicdo Estadual) (Art.2° §1°
Lei Organica). : ' :
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Por'fim, ressalta-se que, no dmbito do Poder Legislativo Municipal, o -
instrumento adequado para sugerir medidas ao Poder Executivo € a Indicagao,

conforme previsto no art. 122 do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

Diante do exposto, conclui-se. pela inviabilidade técnica da
proposi¢ao, em razao do vicio de iniciativa e da indevida interferéncia de um
Poder sobre 0 outro em afronta ao prmC|p|o da separacdo e harmonia entre 0s
Poderes.

Portanto, sob a otica desta Comiss&o, o Voto deste Relator é
DESFAVORAVEL a tramitagdo da matéria.

Sala das. Sessoes, Fernando Ferrari, aos cinco dlas do més de maio
.de dois mil e vinte e seis. ‘

Vereador Ti hiago Fabris — PP
Relator do Projeto de Lei 45/2026 -
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