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Bento Gongalves, 30 de abril de 2026.

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lel n° 46, de 07/04/2026

Estabelece prazos maximos para reparo de vias publicas e estancamento de
vazamentos decorrentes de intervencdes realizadas por concessionaria de servigos de dgua
e esgoto no Municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei, estabelece prazos maximos para reparo de vias
publicas e estancamento de vazamentos decorrentes de intervencfes realizadas por
concessionaria de servicos de &gua e esgoto no Municipio de Bento Gongalves e da outras
providéncias.

Justifica o Nobre Edil, que a proposicao tem por finalidade estabelecer prazos
objetivos e penalidades proporcionais para situagdes que afetam diretamente o diaa dia da
populacdo bento-goncalvense: a falta de recomposicdo do pavimento apds intervengdes da
concessionaria de saneamento e vazamentos de agua ou esgoto nas vias publicas.

E de conhecimento publico que a CORSAN, concessionéria dos servigos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitério no Municipio de Bento Gongalves, rediza
frequentes intervencdes na rede viaria para manutencao, reparo de vazamentos e expansao
do sistema. Contudo, o Contrato de Concessdo n° 03/2023, celebrado entre o Municipio e
a CORSAN, néo estabel ece prazos objetivos em dias para atendimento de vazamentos nem
para a recomposicdo definitiva do pavimento, gerando inseguranca juridica e prejuizos a
populacéo e ao erario.
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A auséncia desses prazos tem causado transtornos como: vias com pavimento
danificado por semanas ou meses apds 0 servico; riscos de acidentes com veiculos e
pedestres; desperdicio de &gua potavel em vazamentos ndo reparados tempestivamente;
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danos ao patrimdnio publico (asfalto, meio-fio, calcadas); e desgaste na relagdo entre o
Poder Publico e a comunidade.

N&o se trata apenas de incbmodo urbano. Ja ocorreram diversos casos no
Municipio em gue a agua ou 0 esgoto, extravasando de vazamentos ndo contidos a tempo,
invadiram o interior de residéncias, causando prejuizos materiais significativos (moveis,
el etrodomésticos, pisos, paredes) e riscos a salde dos moradores, especiamente criangas e
idosos. Essas familias ficaram desamparadas, sem previsdo contratual clara para reparagéo
dos danos. Por isso, esta lei estabel ece expressamente a obrigacéo de indenizar o municipe
que comprovar tais prejuizos.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 30, incisos | e V, confere ao
Municipio competéncia para legislar sobre assunto de interesse local e organizar os
servicos publicos de sua titularidade. O principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88)
impBe a Administragdo Publica a obrigacdo de fiscalizar e exigir a prestacdo adequada dos
servigos concedidos.

O Contrato de Concesséao vigente (Clausula 8.2.3 e Anexo V) ja prevé que o
Municipio pode aplicar penalidades por descumprimento de obrigacfes, desde que haja
norma municipal especifica. Esta Lei vem exatamente para preencher essa lacuna,
conferindo efetividade & fiscalizagdo municipal.

A proposta é factivel e de baixo impacto financeiro para 0 Municipio, pois 0s
prazos e multas sdo autoaplicaveis. Os valores das multas (em URM) sdo razoaveis e
proporcionais, servindo como estimulo ao cumprimento voluntario da norma, sem caréter
confiscatorio.

Por fim, a medida atende ao interesse publico de forma inequivoca, garantindo
mais celeridade no atendimento de vazamentos, reducéo do desperdicio de agua, melhor
conservagdo das vias publicas, protecéo das familias contra danos causados por invaséo de
agua ou esgoto em seus lares e maior transparéncia na relacdo entre a concessionaria e a

populacéo.

Preliminarmente, sob a 6tica da competéncia, deve ser destacado que o
Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para organizar e prestar 0s servicos publicos de interesse local (art. 30, | e V, da
Constituicao Federal), assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou per missao, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem caréter essencial;(grifamos)

Além disso, a Lei Organica Municipal (art. 62, inciso 1 e Il) insere a
competéncia quanto a autonomia para dispor sobre assuntos de interesse local, assim
disposto:

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia

| - organizar-se administrativamente, observadas as
legislacOes federal e estadual;

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar inter esse; (grifamos)

Porém, além da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras
andlises se fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de
determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas
as leis (sggam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a
proposicao também sob a Gtica dainiciativa legidativa.

A respeito da iniciativa legidlativa privativa, Ives Grandra da Silva Martins
ensinall:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar
gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo
ndo tem, e outorgar a este poder o direito de
apresentar 0s projetos que desejasse seria oferecer-
Ihe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade |he fosse ofertada, amilde,
poderia deliberar de maneira desastrosa, a falta de
conhecimento, prejudicando a propria Administracéo
Nacional.
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No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder
L egislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera
administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de origem.

Ocorre que, a Lei Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo legislativo em relagdo a organizac&o e funcionamento da
Administrac8o e dos servigos publicos, 0 que inclui a presente matéria, assim disposto:

Art. 38. S80 da iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:

()

IV - criem ou suprimam Orgéos ou servigcos do
Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento
da administracdo municipal, naformadalei;

()

X - plangjar e promover a execugdo dos servigos
publicos municipais; (grifamos)

Ao pretender estabelecer prazos maximos para reparo de vias publicas e
estancamento de vazamentos decorrentes de intervencdes realizadas por concessiondria de
servicos de agua e esgoto no Municipio de Bento Gongalves, o Vereador proponente acaba
por se reportar a organizacdo e funcionamento da administracdo publica,
interferindo diretamente na execucdo de contratos de concessdo e na prestacéo de
servicos publicos, sujeitos a reserva de administracao.
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Neste contexto de organizagdo e funcionamento da administracdo publica, com
gue se reveste o conteldo desta proposicéo legislativa, Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. 13R Ed., S&o Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), nos legou a
licdo de que o Poder Executivo € o provedor de servigos no Municipio:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio é, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos publicos aos municipes, e
gue servico publico ou de utilidade publica é servico
para 0 publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

()

Leisdeiniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas
em que sb a ele cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicOes das secretarias,
orgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

Ainda, o projeto de lei impde novas multas e obrigacfes de indenizacdo néo
previstas no contrato, podendo aterar o equilibrio econdmico-financeiro da concessao; cria
novas atribuicbes a fiscalizacdo do municipio; exige a conducdo de processos
administrativos que visem aplicar multas; obriga o Poder Executivo a protocolar
solicitagBes de indenizag&o de municipes e notificar a concessionéria; autoriza 0 municipio
a propor a caducidade junto a AGERGS, interferindo diretamente na competéncia
privativado Prefeito Municipal.

Caracterizado esta, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta " Vicio de
Iniciativa", pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizagao e funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos ao que dispde
0 Art. 57, inciso VI, daLei OrgéanicaMunicipal, que "in verbis', nos diz:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()
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VI - dispor sobre a organizacgao e o funcionamento
da administracdo municipal, na forma da lei;"
(grifamos)

Outrossim, em que pese 0 mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente del egada aos Municipios
para dispor sobre a matéria em andlise, 0 exercicio de tal autonomia, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legidlativo, exercido pela
Cémara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Na Lei Orgéanicado Municipio de Bento Goncalves:

Art. 2° S&o poderes do Municipio, independentes e
harmonicosentre si, o L egisativo e o Executivo.

81° E vedada a delegacio de atribuicdes entre os
poder es.

§2° O cidadao investido na fungdo de um deles ndo
pode exercer ade outro.

(grifou-se)
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Por fim, como medida de aerta, cabe destacar que no ambito da Camara dos
Vereadores, o instrumento regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder
Executivo, como as que resultam do projeto autorizativo examinado, é a Indicacao,
disposta no art. 122, da Resolucédo n° 336, de 10 de fevereiro de 2022 (Regimento Interno).

Assim, € totaimente desnecessario elaborar, no ambito da Camara de
Vereadores, projeto de lei que invade a competéncia privativa do Prefeito Municipal, em
face da existéncia de instrumento regimental j& destinado para sugerir providéncias ao
Poder Executivo.

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um Poder
pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do L egisativo para a autoria do
projeto de lei ora em exame, falo que obsta as demais andlises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o "vicio de
iniciativa" da proposicdo, e, a tentativa de atribuir fungdes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e har monia entr e os Poder es.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientagéo Tecnico-
Juridica desta Assessoria€ DESFAVORAVEL a suatramitagéo.

Notas de Rodapé

1. " MARTINS Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicéo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387
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