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Bento Gongalves, 26 de marco de 2026.

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA
Referéncia: Projeto de Lel n° 29, de 09/03/2026

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A LEITURA
NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei visa instituir o programa municipal de incentivo a
leitura nas escolas publicas do Municipio de Bento Gongalves e da outras providéncias.

Justifica o Nobre Edil, que a proposicdo tem por finalidade instituir o
Programa Municipal de Incentivo a Leitura nas Escolas Publicas do Municipio de Bento
Goncalves, com o proposito de fomentar o habito da leitura, ampliar 0 acesso ao livro e
promover o desenvolvimento intelectual e cultural dos aunos da Rede Publica Municipal.

A leitura € uma das principais portas para o conhecimento, a autonomia e o
desenvolvimento humano. No entanto, os dados da pesquisa "Retratos da Leitura no Brasil
2024", realizada pelo Instituto Pro-Livro em parceria com o IPEC, revelam um cenario
preocupante: apenas 47% da populagdo brasileira com 5 anos ou mais pode ser
considerada leitora, 0 menor indice jaregistrado desde 2007.

Essa pesguisa mostra que, apesar da queda no indice geral de leitura, as
criancas continuam sendo o grupo etério que mais |€ no Brasil. Entre 5 e 10 anos, a média
ede 7,27 livros por ano. Na faixa dos 11 a 13 anos, o numero é de 7,56 livros, enquanto os
adolescentes de 14 a 17 anos leem, em média, 6,20 obras anuais. Esses nUmeros, embora
relativamente altos considerando as diferentes realidades presentes no pais, revelam uma
tendéncia preocupante: conforme avangam na idade, os adolescentes e adultos leem cada
vez menos por prazer. Aos 5 ou 6 anos, quando a alfabetizagdo esta em processo, a leitura
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ainda é fortemente estimulada piela familia e pela escola. No entanto, ao chegar ao Ensino
Meédio, 45% dos estudantes afirmam néo ler literatura nem mesmo quando indicada pelos
professores.

Outro aspecto apontado nesse estudo é a desigualdade no acesso. Enquanto
estudantes de familias com maior renda e escolaridade leem mais, criangas em situagéo de
vulnerabilidade enfrentam obstacul os como falta de bibliotecas, auséncia de livros em casa
e dificuldade de acesso a materiais digitais. Apenas 30% dos estudantes brasileiros
afirmam encontrar todos os livros indicados pelos professores nas bibliotecas escolares e
universitarias, mostrando a caréncia de infraestrutura em grande parte do pais.

Ja na fase adulta, média de leitura no Brasil caiu para 3,96 livros por ano por
habitante, segundo a 6a edi¢do desta pesquisa fica evidenciando uma queda em relagdo ao
levantamento de 2019 (4,95 livros). O pais perdeu cerca de 7 milhdes de leitores nesse
periodo, com 53% da populacéo ndo lendo nenhum livro (nem em parte) em 2024.

A queda, no entanto, ndo é apenas percentual. Estudos também apontam para
uma diminuic¢ao da capacidade de concentragdo e compreensao, acendendo um alerta sobre
0 avanco do chamado analfabetismo funcional. A condicdo, segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), abrange pessoas que até
reconhecem letras e nimeros, mas nao conseguem interpretar textos simples e usar a
leitura e a escrita no cotidiano, o que afeta 0 desenvolvimento pessoal e a plena cidadania.

Desta forma, o incentivo a leitura constitui um dos pilares fundamentais da
formac&o educacional, contribuindo diretamente para o aprimoramento das competéncias
de interpretacdo, producdo textual, pensamento critico e comunicacdo. A leitura nédo
apenas amplia o conhecimento, como também fortalece a cidadania, a autonomia
intelectual e a capacidade de reflexao dos estudantes.

Nesse sentido, a presente proposicéo estabelece diretrizes que viabilizam a
formacdo de leitores proficientes e criticos, assegurando a inclusdo, a democratizacéo do
acesso a0 livro e o fortalecimento da politica educacional municipal, em consonancia com
os principios do Plano Municipal de Educacdo e com as diretrizes nacionais da educagdo
basica

Ressalta-se, ainda, que a presente proposi¢cao ndo implica criacdo de despesas
obrigatérias a0 Municipio, uma vez que sua execucdo ficara condicionada a
disponibilidade orcamentaria e financeira, utilizando-se, quando possivel, de parcerias,
convénios e agdes ja existentes no ambito da administragdo publica.
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Assevera ainda, que diante da relevancia do tema e dos beneficios que esta
iniciativa trara a comunidade escolar e ao Municipio de Bento Gongalves, solicita-se o
apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste Projeto de Lei, certo de que contribuird
significativamente para o avanco educacional, social e cultural do Municipio.
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Preliminarmente, sob a 6tica da competéncia, deve ser destacado que o
Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30, I, da Constituicéo
Federal), assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifamos)

Além disso, a Lei Organica Municipal (art. 62, inciso 1 e Il) insere a
competéncia quanto a autonomia para dispor sobre assuntos de interesse local, assim
disposto:

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio
de sua autonomia

| - organizar-se administrativamente,
observadas as | egislacOes federal e estadual;

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;
(grifamos)

Porém, além da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras
andlises se fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de
determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas
as leis (sggam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a
proposicao também sob a Gtica dainiciativa legidativa.

A respeito da iniciativa legislativa privativa, Ives Grandra da Silva Martins

ensinalll:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legidlativo, por as estar
gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
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direito de apresentar 0s projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude,
poderia deliberar de maneira desastrosa, a falta
de conhecimento, prejudicando a propria
Administracéo Nacional.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder
L egislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera
administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicio de origem.

Ocorre que, a Lei Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo legislativo em relagdo a organizagéo e funcionamento da
Administracdo e dos servicos publicos, o queinclui a presente matéria, assim disposto:

Art. 38. S&o da iniciativa privativa do
Prefeito asleis que:

()

IV - criem ou suprimam Orgaos ou Servicos
do Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal,
naformadale;

(..)

X - plangjar e promover a execucao dos
servicos publicos municipais; (grifamos)
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Ao pretender instituir o Programa Municipal de incentivo a leitura nas escolas
publicas do Municipio, o Vereador proponente acaba por se reportar a gestdo
administrativa do Municipio, interferindo diretamente na gestdo da Secretaria de
Educacéo, estabelecendo obrigacdes dir etas ao érgao publico.

Neste contexto de organizacdo e funcionamento da administragdo publica, com
gue se reveste o contelido desta proposicao legidlativa, Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. 13R Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), nos legou a
licdo de que o Poder Executivo € o provedor de servigos no Municipio:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio &, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servigo publico ou de
utilidade publica € servico para o publico, vale
dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

()

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que sO6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estédo as
gue disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicbes das secretarias, 0Orgaos e
entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

Desta forma, constata-se que, em esséncia, 0 projeto de lei em analise acaba
por revelar a pretensdo de dispor sobre a organizacéo e funcionamento da administracdo do
Poder Executivo, especificamente na Secretaria de Educacédo, na medida em que versa
sobre a ingtitui¢cdo do Programa Municipal de incentivo a leitura nas escolas publicas do
Municipio.

Ainda, o referido projeto de lei estabelece capacitagdo de profissionais da
educacado, criando novas atribuicdes para 6rgao publicos e/ou a imposi¢éo de programas de
treinamento especificos para servidores, sendo matéria reservada a iniciativa do Poder
Executivo.
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Caracterizado estd, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta " Vicio de
Iniciativa", pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
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organizagao e funcionamento da administragdo municipal, nos exatos termos ao que dispde
0 Art. 57, inciso VI, daLei OrganicaMunicipal, que"in verbis', nosdiz:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragdo municipal,
naformadalei;" (grifamos)

Outrossim, em que pese 0 mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios
para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 2° S&o Poderes da Uni&o, independentes e
harmonicos entre si, o Legidativo, o Executivo
eoJudiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, 0
Legidativo, exercido pela Camara Municipal, e
0 Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Organica do Municipio de Bento
Goncalves:

Art. 2° S8o0 poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, o
L egidlativo e o Executivo.
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§1° E vedada a delegacdo de atribuicdes
entre os poderes.
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§2° O cidadéo investido na funcdo de um deles
nao pode exercer ade outro.

(grifou-se)

Por fim, como medida de alerta, cabe destacar que no ambito da Camara dos
Vereadores, 0 instrumento regimental adequado para se fazer sugestdes ao Poder
Executivo, como as que resultam do projeto autorizativo examinado, € a Indicacao,
disposta no art. 122, da Resolugdo n° 336, de 10 de fevereiro de 2022 (Regimento Interno).

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um Poder
pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do L egislativo para a autoria do
projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais andlises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o "vicio de
iniciativa" da proposicdo, e, atentativa de atribuir funcdes de um Poder sobre outro,
ofendendo o principio da independéncia e har monia entr e os Poder es.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientacéo Teécnico-
Juridica desta Assessoria€ DESFAVORAVEL a suatramitaco.

Notas de Rodapé

1. " MARTINS Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicéo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387
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