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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 05/2026

AUTOR: VEREADOR JOEL BOLSONARO (PL)

RELATOR: VEREADOR THIAGO FABRIS (PP) - VOTO DESFAVORAVEL

VOTOS DOS INTEGRANTES DA COMISSAQ AO RELATORIO, cCoOM EXCEQAO
DO PRESIDENTE, QUE VOTA APENAS EM CASO DE EMPATE:

VEREADOR GILMAR PESSUTTO (UNIAO): Seguiu o voto do relator.
VEREADOR JOSE ANTONIO GAVA (PSDB): Seguiu o voto do relator.
VEREADOR LUCIO LANES (PDT): Seguiu o voto do relator.
VEREADOR SIDINEI DA SILVA (PSDB): Seguiu o voto do relator.

Com 05 (cinco) votos desfavoréyeis a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n° 05/2026,
passa a ter parecer DESFAVORAVEL na Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final.

- Sala das Sessoes, aos dezenove dias de fevereiro de dois mil e vinte e seis.

L S

Vereador VOLNEI CHRISTOFOLI (PP)
Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
. VOTO DO RELATOR

PROCESSO: 05/2026
- PROJETO DE LEI: 05/2026
VEREADOR RELATOR: THIAGO FABRIS :
DATA DO PROTOCOLO DA MATERIA: 29 DE JANEIRO DE 2026
‘AUTOR: VEREADOR JOEL BOLSONARO :
EMENTA: ASSEGURA PRIORIDADE DE MATRICULA A ALUNOS COM
DEFICIENCIA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BENTO GONC}ALVES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Membro da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e

Redagdo Final da Camara de Vereadores de Bento Gongalves e Relator do
Projeto de Lei 05/2026, Thiago Israel Fabris (PP), apés proceder a anélise da
proposicdo acima referida, que ASSEGURA PRIORIDADE DE MATRICULA A

ALUNOS COM DEFICIENCIA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BENTO \

GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, exara o seguinte Voto:

O presente Projeto de Lei, visa assegurar a prioridade de matricula a
alunos com deficiéncia na rede municipal de ensino de Bento Gongalves e da
outras providéncias. -

Justifica o Nobre Edil, que a proposigao por finalidade assegurar

prioridade de matricula aos alunos com deficiéncia na rede municipal de ensino -

de Bento Gongalves, especialmente em unidade escolar situada mais proxima
de sua residéncia, observados os critérios técnicos e pedagogicos do sistema
"~ municipal de ensino.

A proposicdo esta fundamentada na Constifuigéo Federal, que

garante a educagédo como direito de todos e a protegéo integral a crianga e ao
adolescente, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
na Lei Brasileira de Inclusdo a Pessoa com: Deficiéncia, que asseguram o
acesso a educagdo inclusiva em igualdade de condlgoes e vedam qualquer
forma de discriminagéo.
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A proposicao foi estruturada para respeitar a autonomia administrativa
do Poder Executivo Municipal, limitando-se a estabelecer diretrizes e garantlas
de direitos, sem gerar despesas obrigatorias ou impor a crlag:ao de cargos,
preservando assim a iniciativa legislativa do Executivo.

Quanto é comprovacgao da deficiéncia, o projeto observa os principios
da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, prevendo que documentos
médicos ou técnicos tenham finalidade exclusiva de planejamento do
atendimento educacional especializado, vedando exigéncias que possam
impedir a efetivagdo da matricula. : :

Dessa forma, a iniciativa reafirma o compromisso do Municipio de

BentovGongalves com uma educacéo-publica inclusiva, acessivel e humanizada,
promovendo igualdade de oportunidades e respeito a diversidade, em
conformidade com o ordenamento juridico vigente. :

Sob a otica da competéncia, deve ser destacado que o Municipio
possui competéncia para-legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para organizar e prestar-0s servigos publlcos de interesse local (art. 30, I, da
Constituicdo Federal), assim dlsposto '

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse
local; ‘ ‘

Além disso, a Lei Orgdnica Municipal
(art.62, inciso | e ll) insere a competéncia quanto a
autonom/a para dispor sobre assuntos de interesse
loca.

A Constituicdo Federal estabelece que a educacdo é direito de todos
e dever do Estado e da familia (art. 205), garantindo o atendimento educacional
especializado as peésoas com deficiéncia, preferenciaimente na rede regular de
ensino (art. 208, lll). Além disso, a protecdo e integragéo social das pessoas
com deficiéncia sdo matérias de competéncia legislativa concorrente entre
Uni&o, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV), cabendo aos Municipios legislar
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sobre assuntos de interesse local e suplementar a Ieg|slagao federal e estadual
no que couber (art. 30, | e II).

A Lei Organica Municipal confirma a competéncia ‘do Municipio para:
proteger e garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, desenvolver.

programas de atendimento especializado e promover a educacédo. Também
prevé a destinacdo de recursos para o ensino desse publico e estabelece, em
cooperagao com o Estado, o dever de assegurar educagao publica obrigatéria e

gratuita, inclusive as pessoas com deficiéncia e aqueles que néo tiveram acesso

na idade adequada.

O Estatuto da Crianga e do Adclescente e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo garantem' o acesso & escola publica e gratuita préoxima da
residéncia, enquanto o Estatuto da Pessoa com. Deficiéncia assegura
atendimento prioritario as pessoas com def|C|enC|a

Além da competéncia legislativa municipal, a viabilidade do projeto
também exige andlise de aspectos técnicos e formais, especialmente quanto as
regras do processo legislativo e a correta iniciativa da proposicao.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta -se que o Poder
Legislativo ndo tem legitimidade para: dispor sobre. materla que se insira na
esfera administrativa do Poder Executivo, sob pena de caracterizar vicie de
origem. e,

Ocorre que, a Lei Okgénica Municipal estabelece a competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar o processo legislativo em relagdo a
organizagédo e funcionamento da Administracéo e dos servicos publicos, o que
inclui a presente matéria, assim disposto: Art. 38 inciso IV, Art. 57 inciso VI e X.

Desta forma, constata-se que, em esséncia, o projeto de lei em
andlise acaba por revelar a pretensdo de dispor sobre a organizacdo e
funcionamento de secretaria do Poder Executivo, especificamente na imposicao
de "ordens diretas sobre a gestdo escolar municipal e na gestdo de servigo
publico, na medida em que versa sobre a prioridade.de matricula a alunos com

deficiéncia na rede municipal de ensino, interferindo na competéncia privativa do-

Executivo.
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Caracterizado est, portanto—, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta

“Vicio de Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executive dispor

sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo municipal, nos exatos
termos ao que dispde o Art. 58, inciso VI, da Lei Organica Municipal, que in
verbis”.

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do .principio de que a
independéncia entre os poderes pressupoe ingeréncia nos assuntos internos de

um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para .

a autoria do projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais analises,
concluindo-se pela‘inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em analise, tendo
em vista o “vicio de iniciativa” da proposicéo, e, a tentativa de atribuir funcdes de
um Poder sobre outro, ofendendo o principio da mdependencna e harmonla entre
os Poderes.

. Portanto, sob a dtica desta Comisséo, o Voto deste Relator g

DESFAVORAVEL a tramitacao da matéria.

B
\

Sala das Sessdes, Fernando Ferrari, aos dezenove dias do més de '

fevereiro de dois mil e vinte e seis.

Vereador Thiago Fabris - PP ,
Relator do Projeto de Lej 05/2026
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