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Bento Gongalves, 08 de maio de 2024.

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei n° 34, de 08/04/2024

Estabelece o limite de peso permitido para o transporte de material escolar por
alunos da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental na rede puablica e privada do
Municipio de Bento Gongalves.

O presente Projeto de Lei, visa estabelecer o limite de peso permitido para o
transporte de material escolar por alunos da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental na
rede publica e privada do Municipio de Bento Gongalves.

Justifica o Nobre Edil, que o objetivo desta lei fundamenta-se na preocupacéo
com a saude e bem-estar das criancas de Bento Goncalves. Carregar mochilas
excessivamente pesadas representa um sério risco a saude dos estudantes, podendo causar
problemas fisicos como dores nas costas, lesdes musculares e até mesmo prejudicar o
desenvolvimento da coluna vertebral em longo prazo.

Ainda, além dos impactos imediatos na salde das criangas, 0 peso excessivo
dos materiais escolares pode acarretar problemas futuros, demandando atencdo da salde
publica do municipio. A sobrecarga nas costas e 0 uso incorreto de mochilas podem
contribuir para o surgimento de problemas ortopédicos e posturais, gerando custos
adicionais ao sistema de saude local e impactando negativamente a qualidade de vida
dessesjovens.

Nesse contexto, a fiscalizagdo da aplicacdo desta lei se torna essencial para
garantir o cumprimento dos limites de peso estabel ecidos e, consequentemente, proteger a
salide das criancas e prevenir possiveis complicagdes futuras. A conscientizagdo sobre a
importancia de utilizar mochilas adequadas ao peso do aluno e a necessidade de armazenar
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0 material excedente de forma segura também sdo medidas cruciais para promover um
ambiente escolar mais saudavel e seguro paratodos.

A fiscalizacdo do cumprimento desta lei € de responsabilidade dos 6rgdos
competentes, cujo papel também € garantir que as criancas e adolescentes de Bento
Goncalves estejam protegidos de problemas fisicos futuros relacionados ao transporte de
mochilas com peso excessivo, devendo atuar de forma proativa, promovendo orientacbes
sobre o0 uso correto de mochilas e realizando inspecOes nas escolas para assegurar 0
cumprimento dos limites de peso estabelecidos, contribuindo assim para a salde e bem-
estar dos estudantes.

Preliminar mente, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal, ao conferir
autonomia aos Municipios, estabeleceu dentre suas competéncias, a de legislar sobre
assuntos de interesse local, estando assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos deinteresselocal;

Il - suplementar alegislacéo federal e a estadual no que couber;

(grifamos)

Porém, importa verificar, quem, em ambito local, pode exercer a iniciativa
legidlativa para a politica publica referente ao estabel ecimento de tais requisitos.

Para tanto, é pacifico que a matéria objeto deste projeto de lei encontra-se
inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a
Constituicdo Federal e alLei Organicado Municipio.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposi¢ao
sob a Gtica dainiciativalegislativa, encaminhada pelo Nobre Edil.

Sobre este aspecto, 0 Eminente José Afonso da Silva, nos ensina o seguinte:

“A iniciativa legislativa € o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo,
mediante apresentacdo de projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolucéo, conforme
se queiraregular a matéria dependente de um desses atos.”
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A proposicdo, nos termos editados, exige mobilizagdo da estrutura
administrativa, com modificagbes de fluxos e procedimentos do respectivo processo
administrativo, conforme constata-se naleitura dos artigos da proposi ¢éo encaminhada.

Com efeito, verifica-se que, em sua esséncia, 0 Projeto de Lei, oraem andlise,
€ de origem legislativa e revela o indicativo de querer dispor sobre a organizagdo
administrativa do Municipio, sendo que as medidas pretendidas acaba por recair sobre
servidores (cargos, carreira, remuneracdo), sobre fixagcdo de atribuicdes ou produzir
interferéncia no funcionamento (servicos) do Poder Executivo e nas condi¢cdes de
governabilidade local (principio constitucional da separacéo de poderes), além de impor
expressamente obrigacdes ao Poder Executivo, a quem compete a prestacéo de tais
SErvicos.

Nesse contexto, delineia-se a competéncia privativa do Executivo para dispor
sobre a matéria, conforme deixou ensinado o eminente Professor Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. 13a Ed., S&o Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.):

“... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio &, por exceléncia,
uma entidade prestador a de servigos publicos aos municipes, e que servico publico ou
de utilidade publica é servico para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

(...)

“... Leisdeiniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sO a ele cabe
0 envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgaos e entidades da
Administracdo Publica M unicipal;

(grifou-se)

Observe-se, também, que o Supremo Tribuna Federal tem afirmado, em seus
julgados, de forma geral, que a iniciativa de matérias que se relacionam ao exercicio do
Governo é de iniciativa privativa do Prefeito quando se relacionar as hipéteses associadas
ao §1°, do art. 61, da Constituicéo Federal.

Também, o exercicio da iniciativa parlamentar em razéo da matéria, no que se
refere ao exercicio da iniciativa legislativa da proposi¢cdo, segundo o art. 37, da Lel
Organica do Municipio, como regra, ainiciativa das leis sera concorrente, salvo nos casos
de competéncia exclusiva.
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Ainda, complementando o entendimento acerca do processo legislativo e sua
iniciativa, segundo o Supremo Tribunal Federa — Teman® 917: “N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos’.

Portanto, a andlise da Proposi¢cdo encaminhada, ao querer dispor sobre servico
de educacdo publica, de nitido interesse local para todos os municipes, agride o principio
proclamado no art. 2°, da Constituicéo Federal, que trata da independéncia entre os
Poder es, interferindo, ainda, na gestdo Administrativa.

Desse modo, ao menos em tese, o Projeto de Lei em lica ndo se apresenta
conforme, havendo Obice intransponivel de cunho formal, em relagdo a iniciativa, que
macula sua tramitacéo.

Neste sentido, temos ainda:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Santa Isabel, Sdo Paulo.
Lei Municipal n° 2.966, de 04 de maio de 2020, que “ Dispde sobre o0 peso bruto maximo
do material escolar dos alunos de estabelecimentos de ensino publico e privado do
Municipio de Santa Isabel e d& outras providéncias’. Norma de iniciativa parlamentar.
Auséncia ou indicagcdo imprecisa da fonte de custeio que ndo acarreta, por si sO, a
inconstitucionalidade da norma. Violacdo da reserva da Administracdo. Ocorréncia.
Lei impugnada que importou a pratica de atos de governo e de carater
administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja regulamentacdo esta
inserida na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo dos arts. 5°, 47, Il,
Xl e X1V e 111 da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144
da Carta Paulista. Fixagdo de prazo para regulamentacdo. Descabimento. I nexisténcia de
hierarquia entre os poderes de Estado. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste Orgdo Especial. Acdo procedente. (TJSP - ADI:
21243408420208260000, SP 2124340-84.2020.8.26.0000, Relator: Antonio Celso Aguilar
Cortez, Data de Julgamento: 16/12/2020, Orgao Especial, Data de PublicagZo: 17/12/2020).

(grifamos)

Portanto, quando a Camara Municipal visa estabelecer o limite de peso
permitido para o transporte de material escolar, por alunos da Educacgéo Infantil e
do Ensino Fundamental Rede Publica Municipal, o faz afastada se suas funcdes
tipicas, propondo matéria que interfere no funcionamento do Poder Executivo,
hipotese que colide com o principio da independéncia entre os poderes, insculpido na
Constituicao Federal.
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Caracterizado estd, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil, no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legidativa apresenta “ Vicio de
Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos ao que
dispde 0 Art. 58, inciso VI, daLe Organica Municipal, que “in verbis’, nos diz:

“Art. 58 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao
municipal, naformadalei;”

(grifamos)

Outrossim, em que pese 0 mérito da proposicdo no ambito do Legislativo
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente del egada aos Municipios
para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judicié&rio.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
L egidativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

NaLei Orgéanicado Municipio de Bento Goncalves:

Art. 2° S0 poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
L egislativo e o Executivo.
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§2° O cidadéo investido na funcéo de um deles ndo pode exercer a de outro.

(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um
Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para a
autoria do projeto delei ora em exame, fato que obsta as demais analises, concluindo-
se pela inviabilidade técnica do Projeto de Lel ora em andlise, tendo em vista o “vicio
de iniciativa” da proposi¢do, e, a tentativa de atribuir fungdes de um Poder sobre
outro, ofendendo, desta forma, o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientacéo Teécnico-
Juridica desta Assessoria€ DESFAVORAVEL a suatramitagéo.

- assinado eletronicamente -

Jaime Zandonai
Procurador Juridico
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