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O presente Projeto de Lei, visa instituir o Conselho
Municipal de Combate a Informalidade - COMCOI, no Municipio de Bento
Gongalves.

Justifica o Nobre Edil, que ao avaliar os dispositivos
constitucionais federais e estaduais que regem a matéria em questdo,
verificou-se que ndo ha empecilhos para sua normal tramitagdo nesta
Casa Legislativa.

A criagdo de um Conselho Municipal que regulamente
e estabele¢a uma politica de combate a pirataria e a informalidade
enquadra-se nos conceitos de producdo e consumo. Além disso,
observamos também que é responsabilidade do Municipio de proteger a
economia formal e os consumidores, face aos prejuizos causados por
atividade ilegais, que envolvam esse tipo de comércio.

A instituicdo de um Conselho Municipal de Combate a
Informalidade justifica-se face aos graves prejuizos e impactos que vem
sendo causados aos mais variados setores da economia, e também aos
consumidores.

O mercado ilegal é alimentado, especialmente, pela
entrada de produtos através da extensa fronteira terrestre brasileira,
principalmente pelo Paraguai. A comercializagcdo de produtos pirateados,
aliados ao contrabando e ao descaminho, formam a chamada economia
subterranea, que se configura por meio da sonegagao de impostos,
evasdao de contribuigdes previdenciarias e descumprimento de normas
trabalhistas.

Consequentemente, had prejuizos aos consumidores,
que adquirem produtos sem garantia, podendo ser afetados inclusive em
sua saude. Esse comércio ainda atinge o mercado de trabalho,
compromete a arrecadagdo tributaria, gera desequilibrio concoryencial,
afetando o comércio e a industria. =57,
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O impacto da economia subterranea no Brasil é de
1,17 trilhdo (16,9% do PIB). Apenas no ano de 2018, o Estado do Rio
Grande do Sul deixou de arrecadar RS 5.660.000.000,00 (Cinco bilhdes,
seiscentos e sessenta milhdes de reais) a titulo de ICMS.
Exemplificativamente, esse comércio ilegal afeta, por exemplo, 30% do
mercado formal de ténis, 42% do mercado de dculos, dentre alguns
segmentos.

Este cendrio demonstra a necessaria e imprescindivel
integracdao de 6rgaos publicos e entidades privadas para a efetivacdao de
trabalhos conjuntos, que busquem reduzir esses impactos. Tudo isso
centralizado em um Conselho Municipal traria maior efetividade de
agOes voltadas para a educagdo, conscientizagdo e fiscalizagao.

Preliminarmente, sob a 6tica da competéncia,
deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os
servigos publicos de interesse local (art. 30, I, da Constituigdo Federal),
assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(grifamos)

Além disso, a Lei Organica Municipal (art. 62, inciso | e
Il) insere a competéncia quanto a autonomia para dispor sobre assuntos
de interesse local, assim disposto:

Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia:

| - organizar-se administrativamente, observadas as
legislagdes federal e estadual;

Il - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;
(grifamos)

Porém, além da analise da competéncia legislativa do Municipio,
outras andlises se fazem necessdrias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de
determinados aspectos de ordem técnica que podem afetar a sua regular tramitagao.
Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas
regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-
se examinar a proposi¢dao também sob a ética da iniciativa legislativa.

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

€T:TT £20T {ew 4z - oAljejsiba ojuswenedsq




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

) i
2 ‘Arr
— ;

&
A ;e

‘ = { Palacio 11 de Outubro

Nas letras de André Leandro Barbi de Souza (A Lei, seu Processo
de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdao, 2013, p. 31-32) a
iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

“... E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragio de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a
publica e transparente discussdo e deliberagao de seu conteudo,
em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do
governo e aos cidadaos.

Ha situagles, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém
competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo.
(grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José
Afonso da Silva (Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 107) explica que:

“a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de projeto de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos”.

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas:
privativa; vinculada e concorrente, e do qual destacamos:

A iniciativa vinculada: é aquela em que o titular tem de exercé-la
em determinado momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo,
do projeto de lei orgamentario, que somente pode ser apresentado pelo chefe do
Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela Lei Organica Municipal.

A iniciativa privativa: é a que se confere apenas a um orgdo,
agente ou pessoa, nos termos da Lei Organica Municipal, competéncia para dispor
acerca de determinada matéria. A iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa
por quem nao a titulariza.

A iniciativa concorrente: é aquela que pode ser exercida por
mais de um drgdo, agente politico ou pessoa, desde que trate de matéria que ndo se
enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio — de iniciativa concorrente
— pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que atenda
ao requisito minimo de subscri¢do de 5% (cinco por cento) do eleitorado local.
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No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o
Poder Legislativo ndao tem legitimidade para dispor sobre matéria que se
insira na esfera administrativa do Poder Executivo, sob pena de

caracterizar vicio de origem.

Ocorre que, a Lei Organica Municipal estabelece a competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar o processo legislativo em relagdo a organizagio e
funcionamento da Administragdo e dos servigos publicos, o que inclui qualquer matéria
referente aos conselhos municipais, para crid-los ou altera-los, assim disposto:

Art. 38. Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

-

IV - criem ou suprimam drgaos ou servigos do Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

(-..)

VI - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;

{seed

X - planejar e promover a execu¢do dos servicos publicos
municipais;

(grifamos)

Ao pretender criar o Conselho Municipal de Combate a
Informalidade - COMCOI, o Vereador proponente acaba por se reportar a organiza¢do
administrativa, uma vez que embora ndo sejam 6rgdos publicos no sentido estrito da
palavra como s3o as secretarias e autarquias, os conselhos fazem parte da estrutura
do Executivo, pois tém o papel de assessora-lo.

Outrossim, da mesma intenc¢do legislativa também decorre a
criacdo de obrigacbes a serem cumpridas pelo Executivo por meio do 6rgio
competente para a matéria. Ainda, observa-se também que cria despesas para o
Municipio sem indicar a fonte de recursos de onde sairdo os recursos para custeio.

Neste contexto de servico publico com que se reveste o
conteudo desta proposicdo legislativa, Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro. 132 Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732), nos legou a licdo de que o
Poder Executivo é o provedor de servigos no Municipio: 6/
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... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servigos publicos aos
municipes, e que servico publico ou de utilidade publica é
servico para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
gue disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdes das
secretarias, orgaos e entidades da Administragdao Publica
Municipal;

(grifou-se)

Dessa forma, constata-se que, em esséncia, o projeto de lei em
analise acaba por revelar a pretensao de dispor sobre a organizacdo e funcionamento
dos servigos publicos do Municipio, na medida em que dispde sobre servigos que
competem ao Executivo, atribuindo-lhe a execugdo de fungdes por meio dos érgaos
competentes para esta matéria.

Pois bem, justamente aqui se observa o tema da repercussao
geral 917 do Supremo Tribunal Federal, pelo qual se configura a interferéncia de um
Poder nas atribuigoes de outro para dispor sobre organizacao e funcionamento de
seus servigos, violando assim o postulado da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Por oportuno, a composi¢do do Conselho Municipal de Combate
a Informalidade, descrita no art. 62 do projeto de lei em exame, revela bastante
desconhecimento sobre o principio da separacao dos Poderes, na medida em que,
por meio de iniciativa parlamentar, pretende dispor sobre a presenca de
representantes do Poder Executivo (alineas “a” a “e”, “g”, “j” e “I”, todas do inciso |) e
do proprio Legislativo (alinea “f”, do inciso ), assim como pretende determinar a
outros orgdos federativos a obrigagdo de indicar um representante (alineas “h”, “q”, “r”
e “s” doinciso |).

Nao por outra razao, os Conselhos sdo criados por lei de iniciativa
do Poder Executivo. Assim, se mostra incompativel com as fungbes precipuas da
Camara Municipal (legislatéria e fiscalizatoria), a designacdo de Vereadores para
integrar conselho municipal, que é instituido para assessorar o Executivo na gxecuc¢do
de politicas publicas especificas.
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Neste sentido, varios Tribunais ja se manifestaram:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI QUE REESTRUTURA O CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE COLETIVO, INSTITUINDO, DENTRE SEUS
MEMBROS, UM INTEGRANTE DA CAMARA DE VEREADORES,
PARA O EXERCICIO DE  ATIVIDADES  TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVAS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. ViCIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ORDEM MATERIAL. VIOLACAO
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 59, 82, CAPUT, E 10, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E ARTIGO 22 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70067950550, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
18/07/2016).

(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei complementar n?
407/2014, de Sdo José do Rio Preto, que alterou a Lei
Complementar n? 224/2006, Instituicdo de Conselho do Plano
Diretor — Vicio de iniciativa - Criacdo e estruturagao de referido
Conselho nao poderia advir de iniciativa parlamentar, por violar
o principio da separa¢do de poderes - Exclusiva iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo para criagdo de orgdo
da Administragdo Publica — Alteracdo de sua estrutura para
acrescentar membro do Poder Legislativo em sua composicdo,
o que, de igual maneira, mostra-se indevido, vez que a
implantacdo de modificagbes caberia ao Chefe do Poder
Executivo — Violagdo aos arts. 52 e 24, §29, da Constituicdo
Estadual - Instituicdo de Conselho sem previsdo de recursos
disponiveis para atendimento dos novos encargos — Afronta ao
art. 25, da Constituicdo Estadual - Em que pese tratar de aspecto
de menor relevancia, os paragrafos 22 e 32 acrescidos ao art. 70,
da Lei complementar municipal 224/2006, alteram o
funcionamento do érgdo e criam obrigacdo especifica ao Poder
Executivo - Inconstitucionalidade declarada - A¢do procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2055843-
28.2014.8.26.0000; Relator (a): Luiz Antonio de Godoy; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 30/07/2014; Data de Registro: 01/08/2014).
(grifou-se)
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Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
através do Parecer n? 11/94, da lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Aderbal
Torres de Amorim, segue este posicionamento, pois entende que “afronta o principio
da independéncia dos poderes vereador integrar conselho criado por lei para
assessorar a Administracao”:

Conselhos Municipais. Incompatibilidade de participagao dos
vereadores em Conselhos Municipais, cujo ambito de atuacao
estara circunscrito as agoes, servigos publicos e interesses gerais
da comunidade que sdo afetos ao Executivo. Orientagao desta
Corte e precedentes.

Senhor Coordenador:

Vem a este Tribunal consulta formulada pelo Senhor Albino
Schepp, Presidente da Camara Municipal de Tenente Portela,
conforme Oficio n2? 270/94, em que objetiva saber da
possibilidade de participacdo de vereadores nos Conselhos
Municipais.

De imediato, diga-se que a respeito da matéria submetida a
exame ja existem pronunciamentos desta Corte, todos
conclusivos no sentido de que “é incompativel com a natureza
dos cargos que titulam e atentatéria da separagdo institucional
das funcgodes, a participa¢do dos Edis nos Conselhos Municipais”
e, cuja orientagao encontra-se consubstanciada na Consulta n2
102/92 e Pareceres n2 41/91 e 119/92.

(grifou-se)

Ora, se o Vereador, a quem incumbe fiscalizar o Executivo, for
membro de um Conselho (que é uma estrutura do Poder Executivo), como entdo, em
um mesmo sujeito, poderdo coexistir ambas as fungdes? E como se fosse fiscalizar a
si proprio.

Outrossim, ocorre que os Municipios nao tém competéncia para
dispor sobre a participacao de representantes de 6rgdos estranhos ao interesse local
e de outros entes federativos em estruturas colegiadas como conselhos, gabinetes de
gestdo, comités, entre outras afetas ao interesse eminentemente local.

Neste sentido, existem precedentes jurisprudenciais do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a exemplo das ementas que a seguir
transcrevemos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANOAS. LEI MUNICIPAL QUE CRIA ATRIBUICOES PARA
INSTITUICOES PUBLICAS DE OUTRA ESFERA DA FEDERACAO.
INSERCAO DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO E DA
DEFENSORIA PUBLICA NO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO CONSUMIDOR - CODECON. AFRONTA AOS ARTIGOS 5¢, 8¢9,
"CAPUT", 108, PARAGRAFO 4°, E 121 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ARTIGOS 29, 30, INCISOS | E I, 127, PARAGRAFO 22,
E 134, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 70050963503, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado
em 15/04/2013).

(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 3.306/09 DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. CRIACAO DO GABINETE DE GESTAO
INTEGRADA MUNICIPAL DA SEGURANCA PUBLICA. PLENO E SUA
COMPOSICAO. PREVISAO DE INTEGRANTES DO PODER
JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL, DA POLICIA FEDERAL, DA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL, DA BRIGADA MILITAR E DA POLICIA CIVIL. ARTIGO 49,
INCISOS 11, 1V, V, VI, VII, XI E XlIl. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL.
Inegavel a inconstitucionalidade formal e material de
dispositivo de lei municipal que prevé a participagao de
integrantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem
dos Advogados do Brasil e de 6rgaos publicos pertencentes a
outros entes federados na composicdo de o6rgdo da
administragdo municipal - Pleno do Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal de Seguranga Publica, em clara violacdo a
diversos preceitos das Constitui¢des Estadual e Federal. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70035635184, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 26/07/2010, publica¢do DJ 10/08/2010).

(grifou-se)

Especificamente, com relagdo ao representante da Ordem dos
Advogados do Brasil citado na alinea “t” do inciso | do art. 62, do Projeto de Lei em
anadlise, faz-se apenas a seguinte ressalva: existem algumas divergéncias sobre qual
seria a natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil. A Lei Federal n? 8.906, de
4 de julho de 1994, que “Disp&e sobre o Estatuto da Advocacia”, a define no taput do
art. 44 como “servigo publico”.
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A par disso, ja foi considerada autarquia federal e autarquia em
regime especial. De acordo com o ministro do Superior Tribunal de Justica, Luis Felipe
Salom3o, a OAB é um servico publico independente, que ndo se sujeita a
administracdo publica direta ou indireta, nem se equipara as autarquias especiais e aos
demais conselhos de classe (REsp 1.423.825).

Outrossim, a Lei Federal n2 8.906, de 04 de julho de 1994, que
“Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB”, em
seu art. 28, incisos Il e Ill, tratam sobre as incompatibilidades de exercicio entre a
advocacia e outras atividades, entre as quais se destaca:

“Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria,
com as seguintes atividades:

()

Il - membros de drgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados
especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de todos
os que exer¢am fungdo de julgamento em érgaos de deliberagdo
coletiva da administra¢do publica direta e indireta;

Il - ocupantes de cargos ou fung¢des de direcio em Orgios da
Administragao Publica direta ou indireta, em suas fundagdes e
em suas empresas controladas ou concessiondrias de servico
publico;”

De qualquer forma, independentemente do consenso sobre qual
seja a natureza juridica da OAB ou dos impedimentos e incompatibilidades da
advocacia, existem precedentes jurisprudenciais do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, sobre inconstitucionalidade da presen¢ca da OAB em estruturas
colegiadas como conselhos, comités, gabinetes de gestdo, etc., a exemplo das
ementas a seguir transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
RODEIO BONITO. LEI N.2 2.608/06. CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PREVISAO DE INTEGRANTES DE ORGAOS PUBLICOS DA ESFERA
ESTADUAL. Lei municipal prevendo a participagdo de integrantes
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil e de Orgdos publicos estaduais na
composicao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Previsio de obrigacoes de representacig de
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orgaos alheios ao peculiar interesse municipal, sobre cuja
atividade é defeso a norma citadina dispor. Violagdo aos arts. 82
e 13, da Constituicdo Estadual, e art. 30, | e Il, da Constituicao
Federal. Agressio a independéncia dos  poderes.
Inconstitucionalidade. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
UNANIME. (Acdo Direta de inconstitucionalidade, N2
70043548452, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em: 10-10-2011).
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 3.306/09 DO
MUNICIPIO DE CANGUGU. CRIAGAO DO GABINETE DE GESTAO
INTEGRADA MUNICIPAL DA SEGURANCA PUBLICA. PLENO E SUA
COMPOSICAO. PREVISAO DE INTEGRANTES DO PODER
JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL, DA POLICIA FEDERAL, DA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL, DA BRIGADA MILITAR E DA POLICIA CIVIL. ARTIGO 4.9,
INCISOS 111, 1V, V, VI, VII, XI E XIl. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL.
Inegavel a inconstitucionalidade formal e material de
dispositivo de lei municipal que prevé a participacdo de
integrantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem
dos Advogados do Brasil e de orgaos publicos pertencentes a
outros entes federados na composicdio de orgdo da
administragdo municipal - Pleno do Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal de Seguranga Publica, em clara violagdo a
diversos preceitos das Constituicdes Estadual e Federal. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70035635184, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 26/07/2010, publicagdo DJ 10/08/2010).

(grifou-se)

Esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada
aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se
da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o
postulado da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto desde a
Constituicdo Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes
federativos.

A criagdo de um conselho por iniciativa parlamentar representa
esta interferéncia, pois parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde
ingeréncia nos assuntos da competéncia de um Poder pelo outro. ﬁ
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A titulo de exemplos, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul orientou-se neste sentido, como demonstram as ementas de
jurisprudéncia abaixo transcritas, sobre situagdes semelhantes a ora analisada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 4.072/2013
DO MUNICIPIO DE VIAMAO DE AUTORIA DA CAMARA DE
VEREADORES. CRIACAO E INSTITUICAO DO CODECON -
CONSELHO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. CRIACAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. ViCIO DE INICIATIVA. E inconstitucional a Lei 4.072,
de 25/06/2013, do Municipio de Viamdo, que institui o
CODECON - Conselho de Defesa do Consumidor, porque padece
de vicio de origem. A referida lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, fere a harmonia e a independéncia entre os
Poderes, porquanto dispde acerca da criagdo de orgdos e cargos
da administragdo publica, cuja competéncia é exclusiva e
privativa do Chefe do Poder Executivo local, violando, assim, o
disposto nos artigos 82, 10 e 60, Il, "b" e "d", da Constituicao
Estadual, assim como o 39 da Lei Organica Municipal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70059631812, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Eugénio Facchini Neto, Julgado em 21/07/2014).

(grifou-se)

ADIN. VALE VERDE. LEI N2 926 DE 28 DE MARCO DE 2008, QUE
CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
— COMDEMA - E O FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE -
FMMA-. ORIGEM LEGISLATIVA. ViCIO FORMAL. EM SE
TRATANDO DE ORGAO DE COOPERACAO GOVERNAMENTAL, E
DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO O PROJETO
DE LEI QUE DISPOE SOBRE SUA CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUlCﬁES, A TEOR DO ART. 60, I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade
N2 70024772329, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 20/10/2008,
publicagdo DJ 26/11/2008).
(grifou-se)
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Caracterizado esta, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta “Vicio
de Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administragao municipal, nos exatos termos ao que
dispGe o Art. 58, inciso VI, da Lei Organica Municipal, que “in verbis”, nos diz:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administrag¢do municipal, na forma da lei;”

(grifamos)

Outrossim, em que pese o mérito da proposi¢io no ambito do
Legislativo Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada
aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia, se
da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante
assim disposto:

Na ConstituicGo Federal:
Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Séo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, exercido pela Cédmara Municipal, e o Executivo,
exercido pelo Prefeito.

Na Lei Orgénica do Municipio de Bento Goncalves:

Art. 22 Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

§12 E vedada a delegacdo de atribuicées entre os poderes.

$22 O cidaddo investido na fun¢do de um deles ndo pode exercer a de
outro.

(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do
principio de que a independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia
nos assuntos internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto,
ilegitima a iniciativa do Legislativo para a autoria do projeto de lei ora

em exame, fato que obsta as demais analises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o
"vicio de iniciativa" da proposi¢do, e, a tentativa de atribuir fungdes de
um Poder sobre outro, ofendendo o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes.
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Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a

Orienta¢do Técnico-Juridica desta Assessoria é DESFAVORAVEL a sua
tramitacgao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e trés dias do més
de margo de dois mil e vinte e trés.

N

. Dr. Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procurador Juridico
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