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O presente Projeto de Lei, visa instituir no Municipio
de Bento Gongalves o Banco de Fraldas para distribuigcdo gratuita de
fraldas descartdveis na Rede Publica Municipal de Saude.

Justifica o Nobre Edil, que é de conhecimento comum que
os gastos com fralda descartavel para criangas em idade compreendida entre zero a
dois anos é um peso consideravel no orgamento familiar. Estudos indicam, inclusive,
que em seus primeiros meses de vida os bebés cegam a usar 10 (dez) fraldas por dia.
Soma-se a isso o fato de que a maioria das familias mais carentes, cujo perfil
socioecondmico se enquadra nos critérios do presente projeto, tendem a possuir mais
de uma crianga em casa.

Assevera, ainda, que é cristalina, a constatacdo de que essas
familias ndo dispéem de recursos suficientes para suprir a referente demanda. E
notdrio também, que ndo tratamos aqui de uma necessidade supérflua, mas de uma
questao de higiene e dignidade, tanto para nossas criangas, quanto para as familias e,
sobretudo, para as maes da nossa cidade.

Na mesma esteira, é também acintosa a necessidade de o
Municipio suprir a demanda de fraldas geriatricas para os nossos idosos. S30 muitas
as familias em que ha idosos cuja renda advinda de sua aposentadoria sequer é
suficiente para suprir a compra de medicamentos controlados. E evidente que a fralda
geridtrica é de suma importancia para a dignidade e para o bem-estar de um idoso
que tenha a necessidade de usa-las. E é evidente que ha familias cuja renda n3o é
suficiente para custear a compra dessas fraldas.

A mesma logica aplica-se para as pessoas com deficiéncia, cujo
valor recebido através do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é bastante aquém
da demanda financeira do individuo. Nao é raro, convenhamos, encontrarmos familias
cujas caracteristicas se enquadram nesses exemplos, passando por graves dificgldades
financeiras.
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Preliminarmente, cumpre ressaltar que a
Constituicdo Federal, ao conferir autonomia aos Municipios,
estabeleceu dentre suas competéncias, a de legislar sobre assuntos de
interesse local, estando assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

(grifamos)

Porém, importa verificar, quem, em ambito local,
pode exercer a iniciativa legislativa para a politica publica referente ao
estabelecimento de tais requisitos.

Para tanto, é pacifico que a matéria objeto deste
projeto de lei encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal e a
Lei Organica do Municipio.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio,
examine-se a proposicao sob a o6tica da iniciativa legislativa,
encaminhada pelo Nobre Edil.

Sobre este aspecto, o Eminente José Afonso da Silva,
nos ensina o seguinte:

"A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se dd inicio
ao processo legislativo, mediante apresenta¢Go de
projetos de lei, de decreto legislativo ou de
resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos."

A proposig¢ao, nos termos editados, exige mobilizagao
da estrutura administrativa, com modificacdes de fluxos e
procedimentos do respectivo processo administrativo, conforme
constata-se na leitura dos artigos da proposi¢do encaminhada.

Com efeito, verifica-se que, em sua esséncia, o
Projeto de Lei, ora em analise, é de origem legislativa e revela o

indicativo de querer dispor sobre a organizacdo administrativa do

Municipio, sendo que as medidas pretendidas acaba por recair sgbre
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servidores (cargos, carreira, remunerac¢do), sobre fixacdao de atribui¢cdes
ou produzir interferéncia no funcionamento (servigos) do Poder
Executivo e nas condi¢gdes de governabilidade local (principio
constitucional da separagdo de poderes), além de impor expressamente
obrigacbes ao Poder Executivo, a quem compete a prestacdao de tais
servigos.

Neste sentido, valendo-se da licao disponivel na
doutrina do advogado e autor André Leandro Barbi de Souza (SOUZA.
André Leandro Barbi de. O que é ser vereador. Porto Alegre. Editora
Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos. 2017. p. 40), busca-
se a compreensao sobre o assunto:

27) Como é possivel identificar as matérias que sdo
de iniciativa de vereador ?

As matérias de iniciativa de vereador ndo sédo
referidas expressamente. A lei organica do municipio
define exaustivamente as matérias de iniciativa do
Prefeito. Por dedugdo, se o assunto que se pretende
legislar ndao constar do conjunto de hipodteses
indicado como de matérias privativas do prefeito, a
iniciativa podera ser exercida por vereador. Toda lei
organica de municipio tem um artigo dedicado a
indicagdo de matérias sujeitas a competéncia do
prefeito. Essa é a referéncia. Se o assunto do
projeto de lei |d constar, sua iniciativa ficara
restrita ao prefeito; se o assunto la ndo constar,
podera o vereador, se julgar conveniente e
oportuno, apresenta-lo sob a forma de projeto de
lei.

(grifamos)

Nesse contexto, delineia-se a competéncia privativa
do Executivo para dispor sobre a matéria, conforme deixou ensinado o
eminente professor Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro.
13a Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.):

“... o prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio é, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servigos publicos aos municipes, e que
servigo publico ou de utilidade publica é servigo
o publico, vale dizer, destinado a satisfa
necessidades da coletividade...
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(...)
“.. Leis de iniciativa exclusiva do prefeito séo
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a
Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criagdo, estrutura¢do e atribui¢cdo das
secretarias, orgdos e entidades da Administracéo
Publica Municipal;

(grifou-se)

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em
seus julgados, de forma geral, que a iniciativa de matérias que se relacionam ao
exercicio do Governo é de iniciativa privativa do Prefeito quando se relacionar as
hipdteses associadas ao § 12, do art. 61, da Constituicdo Federal.

Salientamos que, tema similar ao que é apresentado pelo
Projeto de Lei, em analise, registre-se, ja foi examinado pelo Tribunal de Justica do RS,
nos autos da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n? 70040358459, em 2011, em que
foi relator do processo o des. Genaro José Baroni Borges.

Importante registrar que a Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
em comento, foi proposta pela “Prefeita do Municipio de Gravatai, objetivando a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n2 3.032, de 21 de setembro de
2010, que criou o0 “banco” de materiais de constru¢do, moveis, utensilios domésticos
com o intuito de armazenar as doagbes efetuadas pela populagio no dmbito do
Municipio de Gravatai”.

O entendimento exarado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul foi no sentido do reconhecimento da inconstitucionalidade da
norma, na época, vez que nela, nas palavras do desembargador relator da ac3o, havia
“sido determinado que o Poder Executivo devera ceder prédio, administrar o banco
através do Departamento Municipal de Habitagdo e designar funcionario para separar
os materiais recebidos”.

Nesse contexto, foi que concluiu seu voto:

“Forgoso reconhecer, assim, vicio de iniciativa na elaboragdo da
Lei Municipal n2 3.032/2010, que criou o banco de materiais de
construgcdo, moaveis, utensilios domésticos no &ambito do
Municipio de Gravatai, com dispor sobre o funcionamento da
administragdo municipal, determinando condutas e criando
atribuicdes a drgdos do Poder Executivo. E mais, por implicar
aumento de despesa. Ante ao exposto, julgo procedenye a
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ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE para banir da
ordem juridica a Lei Municipal n2 3.032, de 21 de setembro de
2010, do Municipio de Gravatai, por afronta ao disposto nos
artigos 89, caput, 10, inciso I, alinea “d”, 82, incisos I, Il e VIl da
Constituigdo Estadual. E o voto.”

A proposi¢do, nos termos editados, exige mobilizagdo da
estrutura administrativa, com modificagdes de fluxos e procedimentos do respectivo
processo administrativo, conforme constata-se na leitura dos artigos da proposigao.

Portanto, quando a Camara Municipal visa criar banco de
fraldas para distribuicdo gratuita de fraldas descartaveis na Rede Publica Municipal de
saude, o faz afastada se suas fungdes tipicas, propondo matéria que interfere no
funcionamento do Poder Executivo, hipdtese que colide com o principio da
independéncia entre os poderes, insculpido na Constituicdo Federal.

Caracterizado esta, portanto, que a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta “Vicio
de Iniciativa”, pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, nos exatos termos ao que
dispbe o Art. 58, inciso VI, da Lei Organica Municipal, que “in verbis”, nos diz:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

)

VI — dispor sobre a organizag¢do e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;”

Outrossim, em que pese o mérito da proposicao no ambito do
Legislativo Municipal, esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada
aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia,
se dd mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante
assim disposto:

Na Constituicdo Federal:
Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e
Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Na Lei Orgdnica do Municipio de Bento Goncalves:

Art. 22 - SGo poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§12 E vedada a delegagdo de atribui¢ées entre os poderes.

$22 O cidaddo investido na fungdo de um deles ndo pode exercer
a de outro.

(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do
principio de que a independéncia entre os poderes pressupde
ingeréncia nos assuntos internos de um Poder pelo outro, inferindo,
portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para a autoria do projeto

de lei ora em exame, fato que obsta as demais analises, concluindo-se
pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em analise, tendo em
vista o "vicio de iniciativa" da proposicdo, e, a tentativa de atribuir
funcdes de um Poder sobre outro, ofendendo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a
Orientagdo Técnico-Juridica desta Assessoria é DESFAVORAVEL 3 sua
tramitacgao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e sete dias do
més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e trés.

©

il
. Dr. Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Priocurador Juridico
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