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Vistos.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador
RAFAEL L. FANTIN - DENTINHO (PSD), que "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE ~DE  TORNAR SUBTERRANEO TODO O
CABEAMENTO INSTALADO NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, com o objetivo de que as empresas e
concessionarias ficam obrigadas a retirar postes, transformadores e fios
elétricos de areas tombadas, bem como realizar a substituicao gradativa da
rede de fiagao aérea, em areas urbanas com média e alta densidade de
carga, por uso de redes de infraestrutura exclusivamente subterranea.

Justifica o Autor da presente Proposicao, que o
Projeto de Lei 88/21, que ora tramita no Congresso Nacional,
fixa o prazo de dez anos para que as concessiondrias de energia
elétrica e de telefonia troquem toda a instalacdo aérea
existente nas vias publicas por fiagdes subterraneas.

Assevera, ainda, que os custos para essa
mudanca sao bastante elevados, mas serdo compensados pela
reducdo nos gastos com manutencao causada por intempéries e
incidentes. Outro ganho para a cidade é a substituicdo dos
antigos postes de concreto, adaptados para a colocacao das
lumindarias, por postes especificos de iluminacdo publica - mais
bonitos e esbeltos.

Os cabos de telefonia, internet e TV recebem
recobrimento diferente do dado aos cabos de energia. No
entanto, a fiacdo subterranea também precisa ser protegida
contra adversidades, como a presencga de roedores.

Embora mais cara que a rede aérea, a
eletrificacdo subterranea em Bento Gongalves se justifica néo
s6 pelo embelezamento do nosso centro histérico, mas, também,
pela maior qualidade e seguranca que proporciona a todos, seja
pela imunidade a ventos, tempestades e vandalismo como,
ainda, pela sustentabilidade, pois para sua instalacao nao é
necessario a retirada de arvores.
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E fato comprovado que mais da metade das
interrupgcdées de energia, no verao, é causada por queda de
galhos de 4rvores na rede aérea. Outro fator que justifica a
apresentacao do referido Projeto de Lei diz respeito ao aumento
substancial da demanda de energia elétrica. Além do mais, as
medidas aqui propostas podem, perfeitamente, contemplar
simultaneamente servicos tradicionais, entre eles, rede de
agua, esgoto, distribuicdao de géas e dguas pluviais.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel,
responsavel pela regulamentacdo do setor, ja definiu que
guando o cabeamento subterraneo é feito apenas por questoes
estéticas, o custo da implantagcao do sistema deve
compartilhado com os consumidores.

Sendo assim, é aconselhdavel um estudo técnico-
economico, principalmente nas areas urbanas com média e alta
densidade de carga para verificar se o sistema deve ser
implantado. Estamos em 2021 e Bento Gongalves ja merece
eletrificacdo subterranea que, diga-se de passagem, data de
1907, quando foi instalada na cidade de Memphis, nos Estados
Unidos. No Brasil existe em bairros do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Goids, Parana e outras.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a
Constituicdo Federal, ao conferir autonomia aos Municipios,
estabeleceu dentre suas competéncias, a de legislar sobre
assuntos de interesse local, estando assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

(grifamos)

Para tanto, é pacifico que a matéria objeto
deste projeto de lei encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a
Constituicao Federal e a Lei Orgéanica do Municipio.

Sobre esta legislagao, o Supremo Tribunal
Federal firmou posicionamento no sentido de ser
constitucional a possibilidade de lei municipal impor
atribuicoes a concessionaria de servigo publico, inclusive
de distribuicao de energia elétrica, como balizador da
questao, nos autos do Recurso Extraordindrio com Agravo sob

n? 764.029/R]J. Para fins de argumentacao colaciona-se trecho
do referido julgado:
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“Ao contrario do que entende a apelante, néo
hd qualquer inconstitucionalidade na referida
norma. A lei complementar em discussao tem
por finalidade dispor sobre a politica urbana e
ambiental do municipio, instituindo um plano
diretor de desenvolvimento urbano, que devera
ser revisto em cinco anos, e, por isso, lancando
mao de sua competéncia de dispor sobre o
espago municipal é que, em seu artigo 326 e
paragrafo Unico, determina os procedimentos
que deverao ser tomados pelas concessionarias,
para eliminar o cabeamento aéreo,
transformando-o em subterraneo. Nao se
trata de instituir um imposto ou de dar
diretrizes de funcionamento para as
concessionarias de servico publico, isso
sim, de competéncia privativa da Uniao,
mas se cuida, apenas, de impor diretrizes
que tornem o espaco urbano mais seguro e
agradavel aos municipes, sobretudo na
situagao atual em que a cidade estd para
receber eventos mundiais.”

(Grifo nosso).

Entendimento que se demonstra, no que decidiu
o Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Acdo Declaratoéria de
Inconstitucionalidade n? 2001729-03.2018.8.26.0000, assim
disposto:

“Ostentando o ente municipal competéncia para
editar normas sobre policia administrativa,
podendo disciplinar a matéria no que diz
respeito a preservacao do interesse local, nao
ha dque se falar em wusurpacao de
competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da
CF) em relacao a diploma normativo que
determina a concessionaria prestadora de
servicos a observancia de regras para
regularizacao e retirada de fios". "A
qualidade de concessiondria ou permissionaria
que explora servigo publico de fornecimento de
energia nao isenta a prestadora de servigos da
observancia de normas técnicas de engenharia
e construgao civil, tampouco a desobriga do
cumprimento de leis municipais, distritais e
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estaduais”. {L]SP- Direta de
Inconstitucionalidade n¢ 2001729-
03.2018.8.26.0000; Relator  (a): Renato
Sartorelli; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
04/06/2018).

(grifamos)

E, ainda, se clarifica no seguinte extrato do
Acérddo da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n? 2167875-
97.2019.8.26.0000, também do TJSP, de relatoria do Des.
Anténio Carlos Malheiros, com data de julgamento de
06/11/2019, pois em procura a jurisprudéncia dos tribunais de
Santa Catarina nao se verificou julgado correlato, assim
disposto:

“Improcede a agao. Lei n? 9.427/1996, a Uniao
instituiu a ANAEEL para a finalidade de
regular e fiscalizar a producao,
transmissao, distribuicao e comercializacao
de energia elétrica, em conformidade com
as politicas e diretrizes do governo federal,
e disso nao trata a lei municipal analisada.
A norma, ora guerreada, dispde sobre a regular
a ocupacdao dos espacgos publicos, de posturas
municipais, zelando ©pela seguranca dos
cidadaos e pela manutencdo do meio ambiente
urbano livre de poluicao fisica e visual, de
direito urbanistico, enfim, n&do invadindo a
competéncia da Unidao para legislar sobre
energia, telecomunicagdes e radiodifusao.

O que se verifica “in casu” é que a norma
municipal, tem caracteristicas de lei de
policia administrativa, condicionando o
exercicio de atividade em prol do interesse
publico, que ndo se situa na iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo nem na
reserva da Administracao.

E, em assim sendo, os dispositivos de policia
administrativa pertencem a iniciativa
legislativa comum ou concorrente por nao
estarem catalogados na iniciativa reservada
que demanda expressa previsao e nao se
presume, merecendo interpretacao restritiva.

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

Zb:60 220z unf £0 - 0Ane|siBaT ojusweyedaq



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Por fim, nao se verifica geracao de despesas,
pois o dever de fiscalizacao nao impoe este
dispéndio, nao havendo, portanto, em se
falar em qualquer violacao a regra de
separacao de poderes contida nos artigos 5o,
47, 1incisos II e XIV e art. 114, todos da
Constituicdo Estadual.”

Portanto, o objeto do Projeto de Lei, ora em
exame, pode ser trabalhado em lei municipal, ndo havendo,
neste sentido, obstdculo para a sua tramitacdo, pois sob o
prisma da iniciativa legislativa admite-se a propositura
pela iniciativa de vereador.

A titulo de exemplo, veja-se a seguinte Ementa
de julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP)
que nos diz:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n? 11.882, de 28 de fevereiro de 2019 do
municipio de Sorocaba, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de tornar subterraneo todo
o0 cabeamento de rede elétrica, cabos
telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e
assemelhados nas novas avenidas de Sorocaba
e d& outras providencias - Auséncia de
violacao a regra de separacao de poderes
contida nos artigos 59, 47, incisos II e XIV e
art. 114, todos da Constituicdo Estadual - Acao
improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2167875-
97.2019.8.26.0000; Relator (a): Ant6énio Carlos
Malheiros; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sado Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/11/2019; Data de Registro:
07/11/2019)

(grifamos)

Salienta-se que, importante detalhe técnico a
ser destacado, sob o angulo formal, reside no fato de que o
contetido a ser tratado em projeto de lei distante da legislagéo
vigente que dispde sobre seu tema, pois, em sua esséncia, a
matéria se relaciona com politica de costumes, seguranca
e ordem publica.
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Portanto, oportuno destacar que o tema objeto
deste Projeto de Lei, deveria estar sendo inserido no bojo da
Lei Municipal n? 313, de 4 de outubro de 1969, que
"Institui o Codigo de Posturas do Municipio e da outras
providéncias", para sua regular tramitacgédo.

Nesse sentido, como medida sugestiva, a fim de
possibilitar a regularidade formal de tramitacao da
proposicao, indicamos a adocao de encaminhamento de
Projeto Substitutivo ao projeto apresentado, a fim de
migrar o conteudo de lei esparsa para o bojo da Lei
Municipal n? 313, de 04 de outubro de 1969, que "Institui
o Codigo de Posturas do Municipio e da outras
providéncias", em atendimento ao que preleciona o art. 12, da
Lei Complementar Federal n? 95, de 1998, para a espécie “Lei
Complementar” em atendimento a Lei Orgédnica Municipal em
seu art. 44.

Ressaltamos, por oportuno, também, que
nessa medida sugestiva, deve ser corrigido o que consta no
paragrafo tnico, do art. 42, do Projeto de Lei
encaminhado, pois houve a insercao equivocada da
referéncia ao Municipio de Manaus-AM, o que se faz
necessdrio em razdo da correta aplicabilidade da norma, que
por ventura venha a ser novamente encaminhada, para que
possa vigorar no ambito do Municipio de Bento
Goncalves.

Portanto, este Projeto de Lei deve ser
encaminhado ao Autor para que seja efetuado o saneamento
cabivel, conforme determina o art. 109, §52, do Regimento Interno, que
trata das proposicoes cuja redacao estiverem em desacordo com a técnica
legislativa.

Diante do exposto, DETERMINO a devolugdo da
Proposicdo ao Autor, com fulcro no art. 38, §12, inciso II, alinea "e", do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte dias do més de
maio de dois mil e vinte e dois.

it .
Vereador ASQUALOTTO (PP)
Presidente da"Camara Municipal
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