Estado do Rio Grande do Sul Carpara wiunicipal de
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES Benlo ("}a'?gaiueﬁs
Palacio 11 de Outubro n¥E SE&.‘.@O E‘;Sav:
WIS

As .. 40358, Horas

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA
OTJ] n2 70/2022

Projeto de Lei n? 64/2022
Processo n? 84/2022
AUTOR: VEREADOR EDSON ROGERIO BIASI (PP)

O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre o
direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as
normas e orientacoes legais de ensino estabelecidas com base
nas orientacoes nacionais que versam sobre educacdo e obriga
o uso da lingua portuguesa nos mesmos termos em toda a
comunicacao externa e com a populacdo em geral, realizada
por parte da Administragdao Publica Municipal, direta e
indireta.

Justifica o Nobre Edil, que pela legislacdo a ser
implementada, fica garantido aos estudantes do Municipio de Bento
Gongalves o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com
as normas e orientagcoes legais de ensino estabelecidas com base nas
orientagcdes nacionais que versam sobre educacgdo, nos termos da Lei
Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores,
pelo vocabulédrio ortografico da lingua portuguesa (VOLP) e pela
gramatica elaborada nos termos da reforma ortogréfica ratificada pela
comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Assevera, ainda, que o objetivo é estabelecer medidas
de protecao ao direito dos estudantes do Municipio de Bento Gongalves
serem alfabetizados e aprenderem os conteudos escolares com o uso
correto da lingua portuguesa. Tal direito é consagrado pelo art. 205, da
Constituicao Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que
estabelece que o ensino da Lingua Portuguesa é contetdo obrigatério para
a educacao infantil (art. 26, §19) e para os ensinos fundamental (art. 32,
§392) e médio (art. 35-A , §39).

Diante disso, tem-se que o uso da linguagem do género
neutro inexistente na lingua portuguesa e que apresenta contrariedade as
regras gramaticais consolidadas no pais, criaria um terceiro género
linguistico, além do feminino e masculino, e traria problemas de
adaptacao para criancas surdas e disléxicas.

Ademais, a grafia de termos recorrentes nesta
linguagem impossibilita sua leitura por softwares que fazem leituras de
textos para cegos e traz graves dificuldades ao processo de alfabetizacao,
ja que a nogdo de concordadncia, essencial ao nosso idioma, fica
prejudicada.
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A linguagem "neutra" é meritéria, no entanto o Poder
Publico e os drgdos governamentais ndo podem abrir mao do uso correto
da lingua portuguesa ignorando o que informa a ciéncia e a histéria do
nosso idioma para aderir a um delirio ideoldgico.

Preliminarmente, a matéria encontra-se
inserida nas competéncias legislativas conferidas aos
Municipios conforme dispdoem a Constituicao Federal (art. 30,
inc. I e II) e a Lei Organica Municipal (art. 62, inc. I e II),
gquanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre
matérias de interesse local, assim disposto:

(C.F.) “Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;
II - suplementar a legislacao federal e

"

estadual, no que couber;
(grifou-se)

(L.O.M.) “Art. 62 - Compete ao Municipio, no
exercicio de sua autonomia:

I - organizar-se administrativamente,
observadas as legislacoes federal e
estadual;

IT - decretar suas leis, expedir decretos e
atos relativos aos assuntos de seu peculiar
interesse;”
(grifou-se)

Uma vez demonstrada qual a competéncia
legislativa do Municipio para a matéria, no contexto da
propositura de um projeto de lei, determinados aspectos de
ordem técnica podem afetar a sua regular tramitagéo.

Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do
ponto de vista formal, o seu tramite legislativo.

Assim, deve-se examinar a proposicao sob a
otica da iniciativa legislativa, e de acordo com os
ensinamentos de André Leandro Barbi de Souza (A Lei, seu
Processo de Elaboragao e a Democracia. Porto Alegre: Livre
Expressao, 2013, p. 31-32.3), a iniciativa legislativa vem a ser
0 seguinte:
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“E a fase do processo legislativo que deflagra a
elaboracdo de uma lei, abrindo etapa externa
da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussao e deliberacao de seu
conteido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de
uma lei é geral. Encontra-se disponivel ao
parlamentar, a uma bancada, a uma comissao
legislativa permanente ou especial, ao chefe do
governo e aos cidadaos.

Ha situacoes, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de wuma lei é
reservado. Nessas hipoteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto
de lei pode apresenta-lo.”

(grifou-se)

Ainda, sobre o exercicio da iniciativa no
processo legislativo, Joseé Afonso da Silva (Manual do
Vereador. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 107), explica que:

“...a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se
d4d inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacao de projeto de lei, de decreto
legislativo ou de resolucao, conforme se queira
regular a matéria dependente de um desses
atos.”

Ainda, a iniciativa apresenta-se ao mundo
juridico de trés formas: vinculada, privativa e concorrente,
assim definido:

Iniciativa vinculada: é aquela em que o
titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o
caso, por exemplo, do ©projeto de lei
orcamentario, que somente pode ser
apresentado pelo chefe do Poder Executivo e
até o limite de prazo fixado pela Lei Orgénica
Municipal.

Iniciativa privativa: ¢ a que se confere
apenas a um O6rgao, agente ou pessoa, nos
termos da Lei Organica Municipio, competéncia
para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da
iniciativa por quem nao a titulariza.
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Iniciativa concorrente: é aquela que pode ser
exercida por mais de um d6rgao, agente politico
ou pessoa, desde que trate de matéria que nao
se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva.
Este exercicio - de iniciativa concorrente -
pode ser praticado, inclusive, pela sociedade
(iniciativa popular), desde dque atenda ao
requisito minimo de subscricdo de cinco por
cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereador,
além de se esperar que o legislador se ocupe de questdes
realmente importantes para o Municipio, alerta-se que o
Poder Legislativo nao tem legitimidade para dispor sobre
matéria que se insira na esfera administrativa do Poder
Executivo, como o funcionamento dos servigos de ensino e de
comunicacdao interna e externa em toda a Administracgao
Publica, sob pena de caracterizar “vicio de origem?”.

Especificamente no caso em andlise, primeiro
esclarega-se que o ensino da lingua portuguesa ja é assegurado
pela legislacdo especifica da educacgdo a todos os estudantes. A
bem da verdade, em que pese a Ementa do Projeto de Lei, ora
em andlise, disponha sobre “o direito ao aprendizado da Lingua
Portuguesa de acordo com as normas e orientacoes legais de
ensino”, constata-se que concentra a justificativa na chamada
“linguagem neutra”.

Outrossim, ao pretender dispor sobre como
deverd ser o ensino da lingua portuguesa nas escolas situadas
no Municipio, constata-se que o texto da proposi¢cdo em exame
dispoe de forma a atribuir diretamente deveres ao Poder
Executivo para dispor sobre organizacao dos seus servicos
com determinada linguagem na Administracao Publica, e,
ainda, através dos competentes o6rgdaos e seus servidores,
elabora a politica educacional, dispde regras sobre o ensino,
enfim, organiza o sistema municipal de ensino e diretrizes
educacionais tanto para as escolas publicas como para as da
rede privada.

Nesse contexto, sem a necessaria atuacao
dos oOrgaos do Executivo, conclui-se que a inclusao do
objetivo pretendido na lei nao se realizara na pratica.

Ainda, convém verificar o que dispée a Lei
Organica Municipal quanto a competéncia para dispor
atribuigcbées aos oOrgaos e agentes publicos do Municipio,
inclusive quanto ao servigo publico de provimento dg ensino,
estando assim disposto:
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Art. 38 - Sao da iniciativa privativa do
Prefeito as leis que:

-

IV - criem ou suprimam érgaos ou servicos do

Executivo.

(...)

Art. 57 - Compete privativamente ao
Prefeito:

(...) )

A" - dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da administracao

municipal, na forma da lei;

Loon)

VIII - expedir atos proprios de sua
atividade administrativa;

|

X - planejar e promover a execucao dos
servigos publicos municipais;

(grifou-se)

Note-se que, é sempre de bom alvitre lembrar
dos ensinamentos legados por Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, 132 Ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003, p.
729 e 732), segundo o qual o Executivo é o provedor de
servigos no Municipio:

. o prefeito ndao deve perder de vista que o
Municipio é, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica é servico para o publico,
vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao
aquelas em que s60 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagao, estruturacao e
atribuicoes das secretarias, orgaos e
entidades da Administracao Publica
Municipal;

(grifou-se)

Esclareca-se, outrossim, que na competéncia
constitucionalmente delegada aos Municipios, para dispor sobre a matéria
em andlise, 0 exercicio de tal autonomia se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consoante disposto na legislacdo vigente que abaixo segue:
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Na Constituicao Federal:
Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Na Lei Organica do Municipio de Bento Goncgalves:
Art. 22 Sao poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§1° E vedada a delegacao de atribuicoes entre os
poderes.

§22 O cidadao investido na funcao de um deles nao
pode exercer a de outro.
(grifamos)

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica pelo
pais ja se pronunciou em situacbées semelhantes a matéria ora
analisada, conforme demonstram as seguintes Ementas,
aplicaveis por similaridade no que couberem ao caso em
analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N? 2.166/2020 DO MUNICIPIO DE XANGRI-
LA. LEITURA BIBLICA OBRIGATORIA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. LAICIDADE DO ESTADO.
LIBERDADE RELIGIOSA. LIBERDADE
ACADEMICA. PLURALISMO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei
Municipal n? 2.166/2020, que torna obrigatoria
a leitura biblica nas escolas publicas do
Municipio de Xangri-La. 2.
Inconstitucionalidade formal organica. Lei
de autoria parlamentar. Normativa que
viola competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal para
dispor sobre as atribuicoes das Secretarias
e orgaos da Administracao Publica.
Interferéncia direta nas atividades das
2
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escolas, orgaos publicos, e na atuacao dos
professores, agentes publicos municipais,
todos vinculados a Secretaria
Municipal de Educacao. As diretrizes
educacionais de instituicao publica de
ensino sao assunto inerente a
Administracao Municipal, cuja direcao,
organizacao e funcionamento é atribuicao
do Chefe do Executivo. Transgressao do
principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes. Afronta aos arts. 8¢, 10, 60,
I, “d”, 82, II, III e VII, da CE/89. 3.
Inconstitucionalidade material. 0] ensino
religioso nas escolas publicas pode ser
confessional, desde que a matricula seja
facultativa, e o curriculo escolar deve
contemplar todas as confissdes religiosas,
visando equilibrio entre a liberdade religiosa e
a laicidade do Estado. Precedente do STF. A
obrigatoriedade da leitura de passagem da
biblia - livro sagrado de grupos religiosos
especificos - em escolas publicas do Municipio
viola a laicidade do Estado e a liberdade
religiosa, mormente no que concerne ao dever
de tratamento igualitdrio de todas as religioes
pela Administracdo, que é consectario légico
daqueles. O Estado tem o dever de assegurar o
respeito a diversidade cultural religiosa e a
pluralidade confessional. Afronta aos arts. 59,
caput e VI, 19, I, 210, 8§12, da CF/88. Normas
destinadas a todos os entes federativos. 4.
Inconstitucionalidade material. A ingeréncia
que privilegia uma unica doutrina religiosa no
curriculo escolar, ofende a liberdade
académica, a previsdo de gestao democratica
do ensino, a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber; assim como o pluralismo de ideias e
concepgoOes pedagodgicas. Afronta aos arts. 59,
IX, e 206, II, III e VI, da CF/88. Normas de
reproducdo obrigatéria. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70084791540,

Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado na data de:
27-08-2021)
(grifou-se)
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Ementa: N2 70000600460. PORTO ALEGRE.
TRIBUNAL PLENO. ADIN. MUNICIPIO DE
PROGRESSQ. fi s ) AFIGURA-SE
INCONSTITUCIONAL. POR VICIO FORMAL,
A LEI MUNICIPAL N9 88.103/99, QUE
INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
PROGRAMAS INTERDISCIPLINARES DE
EDUCACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA, A SEREM DESENVOLVIDOS
POR  PROFISSIONAIS CREDENCIADOS
ATRAVES DE CURSO MINISTRADO PELO
SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCAGAO.
LEIS QUE DISPONHAM SOBRE A
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, COM
AUMENTO DE DESPESA, DEVEM SE
ORIGINAR DO EXECUTIVO MUNICIPAL E
NAO DO LEGISLATIVO. AFRONTA AOS ARTS.
60, II "D" E 82, VIII, DA CARTA ESTADUAL.
ADIN JULGADA PROCEDENTE. (Acadao Direta
de Inconstitucionalidade N2 70000600460,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em
07/08/2000)

(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei Municipal n¢ 5.447, de 18.02.19, de
autoria parlamentar, dispondo sobre as
diretrizes de alimentacao saudavel junto as
escolas do Municipio de Maud. (...) Art. 29,
Determina observancia ao disposto no 'projeto
de lei'. Insustentavel determinar cumprimento
a texto sem obrigatoriedade - projeto de lei,
em afronta direta ao principio da legalidade
(art. 59, II, da CF e art. 144, da CE). Excluséao
da palavra 'projeto' se impoe. Arts. 42 e 69. O
art. 42, ao tornar obrigatdria a presenca de
cldusula nos contratos firmados entre a
Administracdo (escolas publicas) e eventual
prestador de servigo publico (proprietédrio da
cantina, se for o caso), bem como o art. 62 ao
impor a adequacao ao disposto da Lei pelas
escolas municipais locais em "prazo
determinado"”, acarretaram inequivoca
ingeréncia a reserva da administracao. Cabe
ao Executivo a gestao administrativa.
Ofendida a separacao dos poderes. , Afronta
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a preceitos constitucionais (arts. 59; 47,
inciso XIV e 144, da Constituicao Estadual).
Precedentes. Interpretagcao conforme, sem
reducao de texto, para afastar das imposigoes
feitas, as escolas publicas municipais. Art. 52.
Dispositivo disciplinando contetido pedagdgico.
Violacdo ao pacto federativo. Ocorréncia.
Inviavel norma local legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional.
Competéncia da Uniao (art. 22, inciso XXIV,
da Constituicao Federal). Precedentes. Acgéo
procedente, em parte. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade N2 2297877-
24.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 20/10/2021; Data de Registro:
23/11/2021)

(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei Municipal n? 7.613, de 22 de dezembro
de 2017, do Municipio de Guarulhos -
Legislacao, de iniciativa parlamentar, que
dispoe sobre a instituicao do Programa de
Ensino de Histoéria, Geografia, Cultura e
Meio Ambiente, focado nas caracteristicas,
formacao e peculiaridades de Guarulhos -
Vicio de iniciativa configurado - Imposicao
de obrigacao ao Poder Executivo
(Secretaria Municipal de Educacao) -
Violacao ao principio da Separacao dos
Poderes e a direcao superior da
Administracao - Ofensa aos artigos 59, 24,
§2¢9, 47, 1I, XIV e XIX, a, todos da Constituicao
bandeirante - Criacdao de despesas que podem
acarretar a 1inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio em que promulgada, em caso

de auséncia de recursos - Tema de
Repercussao Geral n? 917 - Acao direta
julgada procedente. (LJSP; Direta de
Inconstitucionalidade N©¢ 2119306-

31.2020.8.26.0000; Relator  (a): Ademir
Benedito; Orgao Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
04/03/2021)
(grifou-se)
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Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do
principio de que a independéncia entre os poderes pressupoe
ingeréncia nos assuntos internos de um Poder pelo outro,
inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do lL.egislativo para
a autoria do projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais
anéalises, concluindo-se pela inviabilidade técnica do Projeto de
Lei ora em analise, tendo em vista o "vicio de iniciativa" da
proposicéao, e, a tentativa de atribuir funcoes de um Poder sobre
outro, ofendendo, portanto, o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

Desta feita, considerando 0S aspectos
expendidos, a Orientagcdo Técnico-Juridica desta Assessoria é
DESFAVORAVEL a sua tramitacgao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos dezoito dias do
meés de maio do ano de dois mil e vinte e dois.

o
Ly
Adv. IDr. Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Produrador Juridico

Adve./Dng. Marig

5 a Largura - OAB/RS 44.860
Coordenadora d

Departamento Juridico
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