’ Camara Municipal de
ol Estado do Rio Grande do Sul Bento Gongalves

@S CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES RECEBIDO EM:
Palacio 11 de Outubro J/,) R
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ASS.: eenninee 3’ ................

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA
OTJ n° 90/2021

Projeto Substitutivo n? 03/2021
Processo n? 62/2021
AUTOR: Vereador EDUARDO POMPERMAYER (DEM)

O Projeto Substitutivo n? 03/2021, ao Projeto
de Lei n? 30, de 25 de marco de 2021, visa alterar dispositivos
na Lei Municipal n? 6.488, de 18 de margo de 2019, que
“REORGANIZA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, tem por objetivo acrescer um
representante escolhido pela entidade estudantil municipal da
UESB - Uniao dos Estudantes Secundaristas de Bento
Gongalves, no Conselho Municipal de Educacdo de Bento
Gongalves.

O referido Projeto Substitutivo tramitou nesta
Casa Legislativa, tendo sido aprovado e posteriormente, a Lei
foi sancionada pelo Senhor Prefeito Municipal (Lei Municipal n®
6.736, de 16 de agosto de 2021).

Ressaltamos que, na andlise da Proposicao
ocorrida na Casa Legislativa, a Orientagdo Técnico-Juridica -
OT] n° 71/2021 emitida pelo Departamento Juridico, foi
DESFAVORAVEL a sua tramitacéo.

Também, o Parecer CME n? 012/2021, emitido
pelo Conselho Municipal de Educacao, manifestou-se
desfavordvel a inclusao de novas entidades na composicdo do
Conselho Municipal de Educacao.

Da mesma forma, a Orientagao Técnica n®°
17.145/2021, emitida pelo IGAM, também opinou pela
inviabilidade pela via da iniciativa parlamentar.

Pelo presente, estamos encaminhando para que
sejam anexados ao Projeto Substitutivo n? 03/2021, os
seguintes documentos:

- Parecer CME n? 012/2021, do Conselho
Municipal de Educacao;

- Orientacdao Técnica n? 17.145/2021, do
IGAM; .

- Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95766842
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

»

= { Palacio 11 de Outubro

- Cépia do Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Bento Gongalves, Edigao n? 1.723,
de 17 de agosto de 2021, com a publicagao da
Lei Municipal n? 6.736/2021.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte dias do més de
agosto do ano de dois mil e vinte e um.

Dr. Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procurador Juridico

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

Sb:€0 T20Z OBe Og - 0Ane|siBaT ojusweyedaq




PARECER CME n. 012/2021
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Parecer CME n. 012/2021 —1. 02
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Parecer CME n. 012/2021-8.04
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Porto Alegre, 14 de julho de 2021.

Orientac¢fio Técnica IGAM n® 17.145/2021

I QO Poder Legislativo do Municipio de Bento Gongalves solicita andlise e orientagles
acerca do Substitutivo ao Projeto de Lei n? 3, de 2021, de autoria do proprio Legislativo, que tem
como ementa: “ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI MUNICIPAL N 6.488, DE 18 DE MARCO DE 2019, QUE
REORGANIZA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, ac tempo em
que formula o seguinte questionamento:

Solicito especial favor de andlise e emisséio de Parecer do PSU 03/2021, de
autorio Legislativa, do Vereador Eduardo Pompermayer.

Em anexo, envio a Lei Municipal n® 6.488/2019, objeto da alteracdo, ¢ do
Parecer CME n® 012/2021, do Conselho Municipal de Educacéio.

Observo, também, que no art. 22 da Lei Municipal n® 6.488/2019, que trata
da constituigdo do Conselho, hd a identificacGo “de cardter paritdrio”, e
agora no encaminhamento desta alteracéio, este termo foi suprimido (é
obrigatério ou ndo?).

i Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal® e a Lei Organica
Municipal® quanto 3 autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio e a adequagio do processo
legislativo, examine-se entdo a proposi¢do sob a 6tica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto,
André Leandro Barbi de Souza®ensina o seguinte:

£ a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a piblica e transparente discussio e
deliberagdo de seu conteudo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidadios. Ha situagBes, no entanto, em que o

! art, 30. Compete aos Municipios:
{ - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
(s}

11 - decretar suas leis, expedir decretos ¢ atos relativos aos assuntos de seu peculiar intefesse;

A Lel, seu Processo de Flaboragdo e 3 Democracia, Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32,

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br
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exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. {grifou-se}

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®
explica que “a iniciativa legislativa € o ato pelo qual se dd inicio ac processo legislativo, mediante
apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentério,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa € a que se confere apenas a um érgéo, agente ou pessoa,
nos termos da Lel Orgédnica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem n#o a titulariza. J4 a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um 6rgdo, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio ~ de
iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscrigdo de cinco por do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo ndo
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Nesse contexto insere-se, por exemplo, a competéncia para dispor sobre a
organizagdo da Administragdo Publica municipal. Embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam érgdos
municipais no sentido estrito da palavra, a semelhanca como sio secretarias e autarquias, sdo
instancias de assessoramento do Executivo. Os conselhos municipais constituem o chamado
“controle social”, expressdo do principio da participagio politica, instancias sem personalidade
juridica propria, com atribuigGes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas publicas, para
assessoramento ao Executivo, compostos de agentes de vérios setores da sociedade, e que atuam
mediante apoio técnico e financeiro do 6rgdo a que se vinculam.

Por oportuno, é pertinente verificar, nos termos da Lei Organica Municipal, qual
agente detém a competéncia para estes atos que se relacionam & organizagdo e funcionamento da
Administracdo e dos servigos publicos locais:

Art. 38 - S30 da iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

(-]
IV - criem ou suprimam 6rgdos ou servicos do Executivo.

Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:
(..}

Vi — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lej;

4 Manual do Vereador. Sio Paulo: Malheiros, 1997. p.107.

Fone: {51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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o
X - planejar e promover a execucdo dos servigos publicos municipais; (grifou-
se)

Ocorre que, ao pretender dispor sobre a organizagdo da administragdo municipal
através da alteracdo do Conselho Municipal de Educagdo, observa-se que a proposicao legislativa em
andlise encerra vicio de iniciativa pelo Poder Legislativo, haja vista que acaba por se reportar a
organiza¢3o e funcionamento dos servigos piblicos no Municipio, competéncias do Executivo.

Esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado previsto na Constituicdo Federal
e reproduzido no ordenamento juridico dos outros entes federativos®. A titulo de exemplo, cita-se as
seguintes ementas de jurisprudéncia em casos semelhantes ao ora analisado, como demonstram as
ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE  CACHOEIRA DO
SUL. LEI MUNICIPAL DISPONDO ACERCA DE CRITERIOS PARA INDICACAO DOS
INTEGRANTES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. VICIO DEINICIATIVA. 1. Alei- Cachoeira do Sul n? 4.571/18
padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a
seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre as atribuicdes da administragdo municipal.
2. Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal e,
consequentemente, afronta aos arts. 82, caput; 10; 60, 1i, “d”; e 82, ll e Vii, da CE-
89, o que autoriza o manejo da presente aglio direta de inconstitucionalidade.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. {A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, N 70079923298, Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do
RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 15-04-2019) {grifou-se}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cosd MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
SUL. LEI DE ORIGEM DO LEGISLATIVO _ ALTERANDO __ COMPOSICAO
DE CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL E
IMPONDO A NECESSIDADE DE PUBLICACAO PELO EXECUTIVO DE COMPROVANTES
RELATIVOS AS CONTRIBUICOES FEITAS AO FUNDO. VICIO DE INICIATIVA.
REGRAMENTO ACERCA DO REGIME JURIDICO E DE APOSENTADORIA DOS
SERVIDORES. INTERFERENCIA NA QRGANIZAQO DA ADMIN!ﬂgAQKD PUBLICA.
ARTIGOS 8¢, 60, II, "B" E "D", 82, lll E Vi, DA CONSTITUICAQ ESTADUAL E ARTIGO
84, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA.
{...} Reconhecida a inconstitucionalidade de Le icipal ada da Cimara

3 Constituicdo Federal:

Art. 2¢ S3o Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S30 Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Orgdnica do Municipio de Bento Gongalves:

Art. 22 - S3o poderes do Municipio, independentes e harmdnicas entre si, o Legisiativo e o Executivo.

§ 12 - £ vedada a delegagio de atribuicSes entre os poderes.

§ 2¢ - O cidaddo investido na fungio de um deles ndo pode exercer a de outro. {grifou-se)

Fone: {51} 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Municipal de Vereadores modificando a composi do Conselho de
Administragdo do Fundo de Aposentadoria e Pensbes do Servidor (FAPS) e
determinando ao Executivo a publicacdo mensal dos comprovantes de depdsitos
das contribuicbes feitas ao fundo. Proposigdo de legislagdo acerca do regime
juridico e da aposentadoria dos servidores, bem como versando sobre a estrutura
e as atribui¢des do Poder Executivo, gue é de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, nos termos dos artigos 60, I, “d" e 82, Il e ViI, da Constitui¢do Estadual,
os quais, inclusive, reproduzem normas contidas da Constituicdo Federal.
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, UNANIME. {(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70066102773,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira,
Julgado em: 01-12-2015) {grifou-se}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VIAMAO.
REQ}BUTUMO DE___CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. VIOLA(,‘Z\O
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DESRESPEITO AOS ARTS. 60 E 82,
AMBOS DA CONSTITUICAD ESTADUAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. {Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, N2 70048474118, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, Julgado em: 09-07-2012) (grifou-se)

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro. Destarte, infere-se ilegftima a iniciativa do Legislativo para o projeto

de lei em andlise, principalmente no aspecto de dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do
conselho.

1. Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade do Substitutivo ac Projeto de Lei n2 3,
de 2021, pela via da iniciativa parlamentar, por se referir a organizacdo e funcionamento de Conselho
Municipal, matéria de competéncia reservada ao Poder Executivo, contrariando, assim, o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais previsto nas Constituigdes Federal e Estadual,
na Lei Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial consolidada.

Por fim, considerando ndo sé as razdes descritas no Parecer n® 12/2021 do Conselho
Municipal de Educacdo, mas a propria natureza dos Conselhos como instdncias de obrigatoria
composicdo paritaria entre representantes do Poder Executivo e das entidades da sociedade civil,
reafirma-se a inviabilidade do Substitutivo ao Projeto de Lei n? 3, de 2021, também por este motivo.

O IGAM permanece a disposicdo.

Pl g

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

Fone: {51} 3211-1527 — Site: www.igam.com.br
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DIARIO OFICIAL ELETRONICG

DO MUNI&IPIO DE BENTO GONCALVES f
N° 1723 Bento: Gongalves/RS terca-feira, 17 de agosto de 2021 :

Lei

Lei 6736/2021

Altera dispositivos na Lei Municipal n° 6.488, de 18 de margo de 2019, que "Reorganiza o Conselho Municipal de Educagfo e da outras providéncias”.

LEI MUNICIPAL N° 6.736, DE 16 DE AGOSTO DE 2021

Altera dispositivos na Lei Municipal n® 6.488, de 18 de margo de 2019, que "Reorganiza o Conselho Municipal de Educagéo e da outras providéncias”.
DIOGO SEGABINAZZI SIQUEIRA, Prefeito Municipal de Bento Gongalves,
Fago saber, que a Camara Municipal de Bento Gongalves aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° O caput do art. 2°, da Lei Municipal n° 6.488, de 18 de margo de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

Art. 2° O Conselho Municipal de Educagéo de Bento Gongalves sera constituido de 15 (quinze) membros titulares e seus respectivos suplentes, entre 3
orgdos governamentais e ndo governamentais nomeados pelo Prefeito Municipal, através de Portaria.

Art. 2° Fica acrescido o inciso XI, no art. 8°, da Lei{Municipal n°6.488, de 18 de margo de 2019, com a seguinte redagéo:
Art. 8°(...)

XI-01 (-1-1-m) representante escolhido pela entidade estudantil municipal UESB (Unido dos Estudantes Secundaristas de Bento Gongalves).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES, aos dezesseis dias do més de agosto de dois mil e vinte e um.

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitpsiic.atende.netip611hadfd3b05d.

DIOGO . SEGABINAZZI SIQUEIRA

4[E] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 17/08/2021 08:43-03:00-02

Registre-se e Publique-se. Prefeito Municipal. b
Sidgrei A. Machado Spassini Gustavo Baldasso Schramm oL
Procurador-Geral do Municipio Subprocurador-Geral do Municipio

Portaria

Portaria 91006/2021

DESIGNA GESTOR DE PARCERIAS: VOLNEI TESSER.

PORTARIA N° 91.006, de 03 de agosto de 2021.

DESIGNA GESTOR DE PARCERIAS CELEBRADAS ATRAVES PROCESSO DE DISPENSA N° 6218/2021.

O PREFEITO DE BENTO GONCALVES, no uso de suas atribuigdes, ¢ de acordo com a Lei Federal n°

Pont LR

ESTADO DO RIO GEANDE DO SUL MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Documento assinado digitalmente conforme MP n® - 2:.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil
CONTROLE: UCCI RESPONSAVEL: Assessoria de Comunicagéo E-mail: diario.oficial@bentogoncalves.rs.gov.br
15
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