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O presente Projeto de Lei, visa estabelecer
regulamentacdao para exigéncia de exame médico para
frequentadores de piscinas de wuso coletivo em clubes e
entidades sociais de Bento Gongalves.

Justifica o Nobre Edil, que observadas as
disposicbes regimentais, o presente Projeto de Lei visa
dispensar a realizagcao de exames médicos nas piscinas de uso
coletivo em clubes e entidades sociais no ambito do Municipio
de Bento Gongalves. O objetivo principal deste Projeto de Lei é
ajustar toda e qualquer exigéncia clinica com a realidade
tecnoldgica e quimica da atualidade.

Ainda, durante muito tempo, esteve em vigéncia
a obrigatoriedade da realizacao de exames médicos para acesso
dos cidadaos a piscinas coletivas (publicas ou privadas). Essas
imposigoes eram adequadas as circunstancias da época, visto
que o tratamento da dgua ndo era realizado da maneira correta;
logo, poderia haver proliferagdo de doencas transmissiveis por
meio do uso comunitdrio das piscinas.

Aduz também, que tanto a evolugdo das técnicas
utilizadas na manutencdo de piscinas quanto o incremento de
pesquisas a respeito do tema permitiram que a obrigatoriedade
da realizacao de exames se tornasse obsoleta. Por conseguinte,
o direito de todos os cidadaos de acesso ao lazer ndo deve ser
impedido apenas pela nao realizagao de exames.

Observa-se que, no Rio Grande do Sul e também
no Brasil existem centenas de clubes aquéaticos que optaram por
nao praticar a exigéncia dos exames médicos. Nos municipios de
Santana do Livramento, Porto Alegre, Novo Hamburgo, Bagé,
Passo Fundo, Cachoeira do Sul e Pelotas a pratica de néo
utilizacdo dos exames médicos como critério de acesso esta

sendo empregada. -
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Em razao da eficidcia dos produtos utilizados na
dgua, que impedem potenciais transmissdoes de doencgas, tal
obrigatoriedade se torna dispensavel. Ademais, mesmo com a
desobrigacao, cabe ao proprietario a manutencdo constante e
tratamento dentro do padrdo adequado a manutencdo da saude
publica.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a
Constituicao Federal, ao conferir autonomia aos Municipios,
estabeleceu dentre suas competéncias, a de legislar sobre
assuntos de interesse local, estando assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

(grifamos)

Os procedimentos acerca de exigéncias
documentais para os processos de ambito dos dérgdos publicos
municipais, sem duvida, sdo assuntos de interesse local,
portanto, da competéncia do Municipio para dispor sobre a
tematica.

Porém, importa verificar, quem, em ambito
local, pode exercer a iniciativa legislativa para a politica
publica referente ao estabelecimento de tais requisitos.

Para tanto, é pacifico que a matéria objeto
deste projeto de lei encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a
Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio.

Esclarecida a competéncia legiferante do
Municipio, examine-se a proposicao sob a otica da iniciativa
legislativa, encaminhada pelo Nobre Edil.

Sobre este aspecto, o Eminente José Afonso da
Silva, nos ensina o seguinte:

"A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da
inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolu¢do, conforme se queira
regular a matéria dependente de um desses
atos."
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Com efeito, verifica-se que, em sua esséncia, o
Projeto de Lei, ora enviado para andlise, € de origem
legislativa e revela o indicativo de querer dispor sobre a
organizacao administrativa do Municipio, além de impor
expressamente obrigacdoes ao Poder Executivo, a quem compete
a prestacao de tais servigos.

Neste sentido, valendo-se da licao disponivel
na doutrina do advogado e autor André Leandro Barbi de
Souza (SOUZA. André Leandro Barbi de. O que é ser vereador.
Porto Alegre. Editora Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos
Ptublicos. 2017. p. 40), busca-se a compreensdo sobre o assunto:

27) Como é possivel identificar as matérias que
sao de iniciativa de vereador ?

As matérias de iniciativa de vereador né&o séo
referidas expressamente. A lei organica do
municipio define exaustivamente as
matérias de iniciativa do Prefeito. Por
deducao, se o assunto que se pretende legislar
nao constar do conjunto de hipdteses indicado
como de matérias privativas do prefeito, a
iniciativa podera ser exercida por vereador.
Toda lei organica de municipio tem um
artigo dedicado a indicacdao de matérias
sujeitas a competéncia do prefeito. Essa é a
referéncia. Se o assunto do projeto de lei la
constar, sua iniciativa ficara restrita ao
prefeito; se o assunto la nao constar,
podera o vereador, se julgar conveniente e
oportuno, apresenta-lo sob a forma de
projeto de lei.

(grifamos)

Nesse contexto, delineia-se a competéncia
privativa do Executivo para dispor sobre a matéria, conforme
deixou ensinado o eminente professor Hely Lopes Meceirelles
(Direito Municipal Brasileiro. 13a Ed., Sdao Paulo, Malheiros,
2003, p. 729 e 732.):

o prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio é, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica é servigo para o publico, vale
dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

{sad
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Leis de iniciativa exclusiva do prefeito
sdo aquelas em que so6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criag¢do, estruturacado e
atribuicdio das secretarias, orgdos e
entidades da Administragdo Piublica Municipal;
(grifou-se)

Portanto, nao obstante se possa claramente
identificar o relevante interesse publico na implementacao da
medida proposta no projeto de lei ora analisado, o qual objetiva
a criacao de mecanismos de prevencao contra acidentes em
piscinas de uso coletivo, visando conferir maior segurancga aos
usuarios desses ambientes, verifica-se que a via eleita pelo
legislador para disciplinar a matéria (projeto de lei
ordinaria de origem legislativa) nao se mostra a mais
adequada. Isso porque a matéria objeto da proposicao
analisada conforma-se com regramento atinente as
posturas municipais.

Acerca do tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, (Dir.
Administrativo, Editora Juridica Atlas, 112 Edigdo, 1999, Sao Paulo, pp. 110
e 111), faz as seguintes consideracoes:

“... Pelo conceito cldssico, ligado a concepcgdo liberal do
século XVIII, o poder de policia compreendia a
atividade estatal que limitava o exercicio dos
direitos individuais em beneficio da sequranca.
Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o
poder de policia é a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados
setores da sociedade, tais como segurang¢a, moral,
satude, meio ambiente, defesa do consumidor,
patriménio cultural, propriedade. Dai a divisdo da
policia administrativa em vdrios ramos; policia de
segurancga, das florestas, das dguas, de transito,
sanitdria etc.” (grifamos)

Destarte, verifica-se que a via mais adequada para
se estabelecer o regramento previsto no projeto de lei ora analisado,
é a inclusao destes no Coédigo de Posturas do Municipio.

Nesse sentido, importa registrar que o art. 45, I, da Lei
Organica Municipal estabelece que os cdédigos municipais serdo objeto de
leis complementares. Sendo assim, nao obstante o Cédigo de Posturas do
Municipio de Bento Gongalves tenha sido instituido por lei ordinaria (Lei
Municipal n? 313, de 03 de outubro de 1969), a LOM, que foi promulgada
em 03 de abril de 1990, conferiu status de lei complementar ao Cédigo de
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Posturas do Municipio, razdo pela qual matérias pertinentes a essa matéria
devem ser reguladas pela via de lei complementar.

De outro lado, também, verifica-se que, em nosso
singelo e dileto entendimento, houve excesso do legislador municipal ao
fixar prazo para regulamentacao da vindoura lei, em seu art. 72, do texto
projetado, que estabelece:

Art. 72 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias
apos a data de sua publicacao.

Como a implementagao das previsdes normativas exige
interferéncia de Orgdos administrativos, evidente a necessidade do
regulamento executivo. Porém, ao estabelecer prazo para o
cumprimento da medida, a Camara Municipal efetivamente emitiu
uma ordem, criou uma obrigacao ao Poder Executivo, o que nao é
aceitavel em face do principio da harmonia e independéncia entre os
poderes, inscrito no art. 10, da Constituicao Estadual.

Portanto, se reconhece neste ponto especifico, que ha
“vicio de iniciativa” a inquinar de inconstitucionalidade formal o
dispositivo projetado.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TJRS:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA TRIBUTARIA.
LEIS MUNICIPAIS. INICIATIVA DO LEGISLAIVO.
COMPETENCIA CONCORRENTE. AUTORIZACAO PARA
O PODER EXECUTIVO ISENTAR OU REMIR,
MEDIANTE DECRETO, RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS INADMISSIBILIDADE. AVAL DE DOIS
VEREADORES PARA AFERICAO DO ESTADO DE
POBREZA DOS CONTRIBUINTES. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA O
EXECUTIVO REGUIAR O PROCEDIMENTO.
FERIMENTO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE 0S PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70038671392, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
Julgado em 21/03/2011).

(grifamos)

Caracterizado estd, portanto, que a iniciativa do Nobre
Edil no encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem
legislativa apresenta “Vicio de Iniciativa”, pois, compete privativamente
ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizagdao e funcionamento da
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administracao municipal, nos exatos termos ao que dispoe o Art. 58, inciso
VI, da Lei Organica Municipal, que “in verbis”, nos diz:

“Art. 58 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
da administracdo municipal, na forma da lei;”

E mais, a iniciativa do Nobre Edil, em determinar
atribuicoes e obrigacoes diretas na iniciativa privada, fere o principio
constitucional consubstanciado no artigo 170, inciso II, da Carta Magna,
que trata da ordem economica e financeira, estando assim disposto:

“Art. 170 - A ordem economica, fundada na
valorizacao do trabalho e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

.)

II - propriedade privada;

(griffo nosso)

Outrossim, em que pese o mérito da proposi¢gdo no
ambito do Legislativo Municipal, esclareca-se que na competéncia
constitucionalmente delegada aos Municipios para dispor sobre a matéria
em analise, o exercicio de tal autonomia, se d4 mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:

Art. 29 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Orgdnica do Municipio de Bento Gongalves:
Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se
do principio de que a independéncia entre os poderes pressupde
ingeréncia nos assuntos internos de um Poder pelo outro,
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inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo
ara a autoria do projeto de lei ora em exame, fato que
obsta as demais andlises, concluindo-se pela inviabilidade
técnica do Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o
"vicio de iniciativa" da proposigdo, e, a tentativa de atribuir
funcoes de um Poder sobre outro, ofendendo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Desta feita, considerando 0s aspectos
expendidos, a Orientagado Técnico-Juridica desta Assessoria é
DESFAVORAVEL a sua tramitacgéo.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos quatorze dias do
meés de maio do ano de dois mil e vinte e um.

Adv. Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procurador Juridico
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