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O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiros quimicos adaptados para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos
eventos publicos no Municipio de Bento Gongalves. -

Justifica o Nobre Edil, que como Presidente da Frente Parlamentar em Defesa das
Entidades Assistenciais, apds a realizagdo de duas audiéncias publicas e visitas as
entidades que prestam servigos de saude, inclusao e lazer as pessoas com deficiéncia,
constatou-se a necessidade de politicas efetivas de incentivo ao esporte, ndo apenas no
reconhecimento e fomento a sustentabilidade destas entidades, como também na
aplicacao de legislagdes especificas que venham a garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Ainda, justifica que com a presente propositura deste projeto de lei, pretende-se
assegurar a instalagéo de banheiros quimicos adaptados nos eventos publicos realizados
no Municipio de Bento Gongalves, com vistas a estabelecer a equidade necessaria no
tratamento dispensado aos municipes, sem qualquer tipo de discriminagao.

Assevera, também, que a preocupagdo com o desenvolvimento de politica
publicas consistentes voltadas a incluséo e integracéo, levando em conta, principalmente,
a importancia do reconhecimento aquelas entidades que dedicam-se e esforcam-se para
suprir deveres nao alcangados pelo Poder Publico.

Preliminarmente, é pacifico que a matéria objeto deste projeto de lei
encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme
dispde a Constituicdo Federal e a prépria Lei Organica Municipal.

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposi¢cao sob
a 6tica da iniciativa legislativa, encaminhada pelo Nobre Edil.

"... A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao
processo legislativo, mediante apresentacdo de projetos de
lei, de decreto legislativo ou de resolugcdo, conforme se
queira regular a matéria dependente de um desses atos."
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Com efeito, verifica-se que, em sua esséncia, o Projeto de Lei ora enviado para
andlise, € de origem legislativa e revela o indicativo de querer dispor sobre a
organizagao administrativa do Municipio, além de impor expressamente obrigacdes ao
Poder Executivo, a quem compete a prestagao de tais servigos.

Neste contexto, o Eminente Professor André Leandro Barbi de Souza (A Lei, seu
Processo de Elaboragédo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32),
nos ensina o seguinte:

“E a fase do processo legislativo que deflagra a elabora-
c¢ao de uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislati-
va, com a publica e transparente discussao e deliberagédo de
seu conteudo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma banca-
da, a uma comissao legislativa permanente ou especial, ao
chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagdes, no entan-
to, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reserva-
do. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia
para propor o projeto de lei pode apresenta-lo.”
(grifamos)

Ainda, a respeito desta matéria, o Eminente Doutrinador Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. 162 Edicao, Sao Paulo: Malheiros, 2008, pp. 438- 440 e 676)
afirma que: '

(...) "a interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatéria da separacao institucional de suas fun¢des (CF,
art. 29", logo ap6s complementando que no tocante a
Camara de Vereadores, (...) o que ndo pode é prover
situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes
do Executivo ou suprimindo atribuicbes do Prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial".
Assim, conclui o nobre doutrinador quanto aos efeitos
advindos da desobediéncia das atribuicdo de poderes em
projetos de Lei, referindo que "(..) a usurpagdo de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade de lei, insanavel
mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia
oferecer o projeto".

(grifos nossos)
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Portanto, a proposicdo encaminhada pelo Nobre Edil, deste Projeto de Lei, por
ser de origem legislativa, apresenta "Vicio de Iniciativa", pois, compete privativamente
ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizagdao e funcionamento da administragao
municipal, nos exatos termos ao que dispde o Art. 57, incisos VI e X, da Lei Organica
Municipal, que in verbis nos diz:

Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:

Gl

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragao municipal, na forma da lei;

(...) »

X - Planejar e promover a execu¢do dos. servigos
publicos municipais;

(Grifamos)

Para tanto, Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Orgdos e entidades da
Administragéo Publica Municipal.

Atente-se, que as hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de um
Poder sobre o outro, levam a inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a
declaragao de nulidade total como expressao de unidade técnico-legislativa.

Nesse sentido, pende a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, conforme disposto e que abaixo transcrevemos:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA. LEI MUNICIPAL N°
2.785/2012, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
MUNICIPAL N° 2.381/2010. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. MATERIA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA. 1. O controle de constitucionalidade em
abstrato de lei ou ato normativo municipal tendo como
parametro de constitucionalidade a Lei Organica, na esteira
de reiterados precedentes do Supremo Tribunal Federal, é
inadmissivel, por absoluta falta de previsdo constitucional
(STF, RE N° 175.087/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j.
19/03/2002). Dito de outro modo, se a lei ou ato normativo
municipal afronta diretamente a Lei Organica do ente
politico, e ndo a Constituiciao, a hipotese é de
ilegalidade, ndo sendo objeto de acgdo direta de
inconstitucionalidade (STF, ADI N° 1540/MS, Rel. Min.
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Mauricio Correa, j. 25/06/1997). 2. Em plano de
inconstitucionalidade formal, o regramento municipal
impugnado, ao criar proposta cujos mecanismos para a
execucao sao atribuidos ao Poder Executivo, foi além da
esfera de competéncia reconhecida ao Poder Legislativo,
interferindo diretamente na organizagcao administrativa
do Municipio. Violagdo ao que assentam os artigos 8°,
caput, 10, 60, inciso Il, d, 82, inciso VII, da Constituicao
Estadual. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 270050085018, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em 02/12/2013) '
(Grifamos)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTAOQ. LElI MUNICIPAL N° 1.872/2007.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
AQUISICAO DE AREA DE TERRA PARA IMPLANTACAO
DE PROGRAMA DE MORADIA POPULAR. CONDICOES
PARA  PLEITEAR OS BENEFICIOS DA  LEL
PRERROGATIVAS DO EXECUTIVO. RESTRIGAO PELO
LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8° E 10 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DA LElI MUNICIPAL. A Lei impugnada apresenta
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e
inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio da
separagao dos Poderes. Ainda que as questdes relativas a
aquisicao de area de terra para implantagéo de programa de
moradia popular e a dotagdo or¢amentaria correspondente
devam ser definidas pelo Executivo, a deliberagdo sobre a
autorizacdo ao Executivo, para aquisicdo de area para
moradia popular e a determinacdo sobre a matéria
orcamentadria aquele respeito, significam que a Camara est3,
na verdade, determinando que o Executivo devera tomar
determinadas providéncias, em matérias cuja iniciativa
legislativa é do Executivo, conforme se depreende do texto
emanado do Legislativo de Portdo. Ordenar ou determinar
providéncias ao Executivo exorbita da competéncia
constitucional atribuida ao Legislativo. Poderia, em
principio, o Legislativo Municipal ter deliberado sobre as
questdes previstas na Lei Municipal n°® 1.872/2007, caso
estivesse pendente concessdo de autorizagdo previamente
solicitada pelo Executivo, mas ndo conceder autorizagao que
ndo foi solicitada e determinar a tomada de providéncias.
Adotar medidas de execugdo governamental €
constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a
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competéncia do Poder Executivo Municipal, a Camara
Municipal termina por violar os artigos 8° e 10 da
Constituicdo Estadual. A Camara nao pode delegar
fungcoes ao prefeito, nem receber delegagées do
Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70021581491, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Adao Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
26/05/2008)

(grifamos)

Ressaltamos, por oportuno, também, que o comando contido no art. 4°, do
Projeto de Lei em analise, que determina a obrigacdo para o Executivo que em 30 (trinta)
dias da publicagao da Lei, a mesma entra em vigor, atribuindo assim, fungdes diretamente
aquele Poder. '

Sobre este aspecto, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, também ja se
pronunciou:
Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 1° E PARAGRAFOS DA LEl N° 1883/2009 DO
MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ARTIGO 2° DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO DE
ORDEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. APLICAGAO DO PRINCIPIO
DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o
artigo 84, inciso VI, letra "a" da Constituicdo Federal atribui
competéncia privativa ao Presidente da Republica, para
dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos. Por
simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios.
Assim, por tratar de matéria atinente ao funcionamento da
administracdo municipal (...), e por ter sido apresentada por
iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei
n° 1.883/09, art. 1° e paragrafos 1° e 2°. Ainda, apresenta
vicio de inconstitucionalidade o artigo 2° da referida lei,
que "determina"™ prazo para o cumprimento da medida
Com tal expressdao, a Camara efetivamente emitiu uma
ordem, criou uma obrigagao ao Poder Executivo, o que
nao é aceitavel em face do principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, inscrito no art. 10 da
Constituicdo Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME.
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(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70033823410,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 29/11/2010)

(grifamos)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia entre os poderes pressupode ingeréncia nos assuntos internos de um
Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para a autoria do
projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais analises, concluindo-se pela
inviabilidade técnica do Projeto de Lei ora em analise, tendo em vista o "vicio de
iniciativa" da proposigcao, e, a tentativa de atribuir fungées de um Poder sobre
outro, ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Desta feita, considerando os aspectos expendidos, a Orientag&o Técnico-Juridica
desta Assessoria ¢ DESFAVORAVEL a sua tramitacéo.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos dois dias do més de outubro do ano de dois mil e
vinte.
/
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Adv. ;)/N/ t‘ﬁéus Barbosa - OAB/RS 96.890
Coor enador do Departamento Juridico
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