-l Estado do Rio Grande do Sul
- } CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

‘ o { Palacio 11 de Outubro L Lcipal de

Benio b

Gongalves

~. 2 - o~ ad™ E:ﬂ:
ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA w&smz%ﬂfgo |
OTJ N¢ 70/2020 265(3 2020
- BO:

PhO) essasseeecenet

Projeto de Lei n? 22/2020
Processo n?2 32/2020
AUTOR: Vereador GUSTAVO FELIPE SPEROTTO (PSD)

O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a
obrigatoriedade no transporte publico municipal em conceder as
Pessoas com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida o direito de
parada em qualquer lugar solicitado por elas.

Justifica o Nobre Edil, que a aprovacdo desse
projeto beneficiard milhares de pessoas com Deficiéncia,
Sindromes, Anemia Falciforme, Céancer e Doencgas Raras, que
poderao solicitar a parada de 6nibus em um local que fique
proximo e de facil acesso para suas tarefas.

Aduz ainda, que segundo o ultimo censo
demogréafico do IBGE, 45 milhdes de brasileiros sofrem de algum
tipo de deficiéncia. Entre eles, pessoas que saem as ruas em
cadeiras de rodas, pessoas com proteses para auxiliar na
locomogao, entre tantas outras.

Por isso, o objetivo deste projeto de lei é tentar
melhorar a vida dessas pessoas, facilitar a locomocdao, pois
muitas vezes, as paradas sao distantes. Além das pessoas com
alguma deficiéncia fisica, esta lei, beneficiard pessoas com
doencas raras, sindromes e cancer, que poderao solicitar parada
mais préximo dos pontos de atendimento, facilitando a chegada
para o tratamento.

Preliminarmente, a matéria encontra-se
prevista nas competéncias conferidas aos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme estabelece
a Constituicao Federal, assim disposto:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os
servicos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;
(grifou-se)
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Esclarecida a competéncia de legislar do
Municipio, passamos, portanto, a examinar a proposigéao
encaminhada sob a O6tica da iniciativa legislativa. Sobre este
aspecto, André Leandro Barbi de Souza (Souza. André
Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a
Democracia. Porto Alegre, Livre Expressao. 2013. p. 31 e 32),
nos ensina:

A fase do processo legislativo que deflagra a
elaboracao de uma lei, abrindo etapa externa da
atividade legislativa, com a publica e
transparente discussao e deliberacao de seu
contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de
uma lei é geral. Encontra-se disponivel ao
parlamentar, a uma bancada, a uma comissdao
legislativa permanente ou especial, ao chefe do
governo e aos cidadaos. Ha situacoes, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei ¢é reservado. Nessas hipotese,
apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo.
(grifou-se)

Portanto, a iniciativa do Nobre Edil no
encaminhamento deste Projeto de Lei, por ser de origem
legislativa, apresenta "Vicio de Iniciativa", na medida em que
compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, nos
exatos termos ao que dispde o Art. 57, inciso X, da Lei Orgénica
Municipal, assim disposto:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X - planejar e promover a execucao dos
servicos publicos municipais;
(grifamos)

Outrossim, esclareca-se que na competéncia
constitucionalmente delegada aos Municipios, para dispor sobre
a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se dé&
mediante os limites da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consoante disposto na legislagcdao vigente que abaixo
segue:

Constituicdo Federal:

Art. 22 Sdo poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio.

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

6T:0T 0Z0Z 'ew 9z - 0Aljejsiba ojuawenedsq



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul:
Art. 10. Sao poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica Municipal de Bento Gongalves:
Art. 22 Sao poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

§1°2 E vedada a delegacao de atribuicées
entre os poderes.

§29 O cidadao investido na funcao de um deles
nao pode exercer a de outro.

(grifamos)

A respeito desta matéria, o Eminente Professor
Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 162 ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2008, pp. 438-440 e 676) afirma que:

e

a interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatoria da separacao
institucional de suas funcoes (CF, art. 2°9),
logo apd6s complementando que no tocante a
Camara de Vereadores; ... o que nao pode é
prover situagdes concretas por seus préprios
atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicao. Usurpando funcoes do Executivo
ou suprimindo atribuicoes do prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivel por
via judicial.

(grifo nosso)

Assim, conclui o nobre doutrinador quanto aos
efeitos advindos da desobediéncia das atribuigbées de poderes
em projetos de Lei, referindo que "... a wusurpacao de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade de lei, insanavel
mesmo pela sancao ou promulgacao de quem poderia
oferecer o projeto".

Também, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), orienta-se em
sentido semelhante, em tudo que se refere a transporte
coletivo, que a seguir transcrevemos:

<&
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE OBRIGA AS PERMISSIONARIAS DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO, NA RENOVACAO OU AUMENTO DA
FROTA, UTILIZAREM SISTEMA DE AR
REFRIGERADO. Tem-se invasao direta nas
condicoes do contrato de permissao do servigo
publico de transporte no Municipio de Viamao,
Lei de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispoe sobre obrigacdao de utilizacao de sistema
de ar refrigerado na renovacao ou aumento da
frota. Implica invasao de competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, lei de
iniciativa de vereador que obriga os
permissionarios do servico publico de
transporte coletivo a instalarem sistema de ar
refrigerado (art. 60, II, “d”, da CF e, art. 82, II
e VII da CE). Ofende, também, a denominada
reserva de administragdo, decorréncia do
conteuido nuclear do principio da separacédo dos
poderes (CF, art. 292). Precedentes do STF e
desta Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70053360004, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 19/08/2013)
(Grifamos)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se
do principio de que a independéncia e harmonia entre os
Poderes pressupoem ingeréncia nos assuntos internos de
um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a
iniciativa do Legislativo para o projeto de lei ora em
exame, fato que
obsta as demais analises, concluindo-se pela sua
inviabilidade técnica face o “VICIO DE INICIATIVA” da
proposicao.

Ressalta-se, por oportuno e tao

mais importante, que hé sobreposicio da matéria em
norma ja devidamente regulamentada e em pleno vigor,
consoante se verifica na Lei Municipal n? 5.996, de 29 de
outubro de 2015, que "REGULAMENTA O PLANO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA (PlanMob) DO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", em especial no "Titulo V, Transporte
Motorizado, Capitulo I, Do Transporte Coletivo", artigos 67 a
T2,
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Desta feita, considerando os aspectos e)gpendidos, a
Orientacdo Técnico-Juridica desta Assessoria é DESFAVORAVEL & sua
tramitacao.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e seis dias
do més de maio do ano de dois mil e vinte.

-

A . Jaime Zandonai - OAB/RS 38.659
Procufrador Juridico
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