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PARECER
Processo n° 17758/2019
Inexigibilidade de Licitagao

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de
Turismo deste Municipio, para fins de contratacdo por Inexigibilidade de Licitagdo, com
base no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, com diversos artistas profissionais (musicos,
bandas, magicos) para o evento “Natal Bento 2019", que acontecera entre os dias 14 de
novembro a 23 de dezembro de 2019.

A SEMTUR justifica a contratacéo face o porte do evento, por

ser a cidade de Bento Gongcalves referéncia turistica da regido da Serra Gaucha, bem

como que foram contatados artistas que s&o reconhecidos regional e nacionalmente, e
que foi incentivada a arte local. N&o justifica, poréem, os valores da contratacéo, se sao
compativeis com os praticados no mercado.

Passamos a andlise do pedido.

Cabe salientar que esta Assessoria Juridica procedera a
analise do pedido apenas abordando a questio da legalidade, eis que a questdo da
escolha dos artistas transborda da analise juridica, cabendo a requisitante proceder este
éxame. Vejamos o que diz a legislacao pertinente.

A Lei n° 8.666/1993 dispée no artigo 25, inciso Il a
possibilidade de contratagdo de artistas através da Inexigibilidade de Licitacdo, senao
vejamos:

“Art. 25 — £ inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

()

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”

Logo, por se tratar de contratacdo para prestacéo de servico
personalissimo, ndo ha como se proceder a contratagdo de outro modo a nao ser através
da Inexigibilidade de Licitacéo.

Ademais, ao selecionar os artistas a serem contratados,
espera-se que a SEMTUR tenha observado os requisitos exigidos pela Leij,
especialmente no que tange a ‘reputacdo” destes profissionais, pois, através deste
€xame criterioso estar-se-& dando amparo & contratacdo, podendo concluir que se trata
de profissionais de prestigio e consagrados pela opinido publica deste Municipio.

No que se refere ao preco da contratacdo, cabe-nos destacar o
que dispde o art. 26, Paragrafo nico, Ill da Lei n° 8.666/93:

“Art. 26 - (...)

Paragrafo dnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

()

1l - justificativa do prego.” =
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Da simples leitura da lei, verifica-se a necessidade de que os
processos de inexigibilidade de licitagéo sejam instruidos com a justificativa do preco da
contratacao.

A jurisprudéncia do TCU, nesta mesma senda, entende que
realizagdo de pesquisa de precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os
processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade,
conforme se observa dos acorddos 4549/2014 — Segunda Camara, 1422/2014 —
Segunda Camara, 522/2014 — Plenario e 2.611/2007, Plenario, este ultimo, in verbis:

“Também importante é o entendimento pacifico de que a justificativa de
preco é elemento essencial da contratacdo, posto que a sua validade
depende da verificagdo da razoabilidade do prego ajustado, conforme prevé
o inciso Il do art. 26 da Lei n2 8.666/1993. (...) a inviabilidade de competicao
ndo constitui dbice, por si, a verificagdo da razoabilidade do prego. Diversos
sdo os parametros que poderdo ser utilizados para se avaliar a adequacao
dos pregos, mesmo quando se tratar de fornecedor exclusivo”.

Ocorre que a SEMTUR n&o faz a comprovacgao do preco, o que
devera ser providenciado a fim de dar amparo a contratagcdo. A analise da
compatibilidade ou n&o dos pregos deve ser feita pela Secretaria requisitante, ja que
foge do ambito juridico.

Por esta razdo, impde-se, obrigatoriamente, a justificacao
do valor da contratagido pela autoridade administrativa, demonstrando-se que, 0 preco
a ser cobrado esta de acordo com aqueles habitualmente praticados, de forma a evitar
que os contratados estejam elevando os seus precos pelo simples fato de estarem
contratando com a Administracdo. N&o havendo justificativa do prego, entendemos pela
inviabilidade da contratagdo por falta de amparo legal.

Necessario se diga que, para 0s casos em gue a contratacéo
dos profissionais ocorra através de representacao por “empresario” ou outra pessoa
juridica, faz-se necesséria a apresentacéo de carta de exclusividade ou outra forma de
comprovagdo, sob pena de impossibilidade da contratagao na forma postulada, qual
seja, Inexigibilidade de Licitagao. Assim, a fim de atender a legislac&o, necessario que a
autoridade administrativa verifique a necessidade de referido documento para 0s casos
cabiveis.

Também, importante ressaltar que deve O processo ser
instruido com os contratos sociais dos pretensos contratados, quando se trata de pessoa
juridica, por ébvio, j& que documento essencial para efetivar a contratagdo, bem como
deve a Secretaria postulante apresentar as negativas fiscais que se encontram vencidas.

Diante de todo o exposto e tendo em vista que a analise
“tecnica” foge do ambito desta Assessoria, desde que supridas as ressalvas
apontadas, entendemos que o pedido para contratagao dos artistas é passivel de
enquadramento no art. 25, inciso lll da Lei n° 8.666/93 - Inexigibilidade de
Licitagdo, desde que preenchidos os requisitos do dispositivo legal.

S.m.j., é o parecer.
A Autoridade Superior para apreciagéo.
Bento Gongalves, 12 de novembro de 2019.
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