Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGCALVES
Paléacio 11 de Outubro

Camara Municipal de
Bento Gongalves
RECGEBIDO EM:
PARECER n? 16572017 14.1.081.7Q1€

As .uﬁg.lﬁﬁ.ac..Horasi

Processo n® 164/2017
Ass.: o omideeei

O Senhor Presidente encaminha para exame e parecer
desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n? 130/2017, de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, de autoria do Vereador EDUARDO VIRISSIMO (PP) e
do Vereador GUSTAVO SPEROTTO (DEM), que ESTABELECE CRITERIOS
PARA A ESTERILIZACAO DE CAES E GATOS NO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES.

O presente Projeto de Lei, visa estabelecer critérios para a
esterilizacao de cades e gatos no Municipio de Bento Gongalves, com a
destinacao coerente e justa dos recursos direcionados pelo Poder Executivo
as cirurgias de castragoes.

Justificam o Projeto, que conforme noticia divulgada no
site da Prefeitura Municipal, no dia 13 de margo de 2017, o Municipio
destinou R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para a realizacdo de
cirurgias de castragoes de cades e gatos pelo setor de Vigilancia Ambiental
neste ano. Repasses de recursos publicos para o mesmo propodsito também
ocorreram em anos anteriores, com o intuito de promover o controle
populacional dos animais.

Aduzem também, que a solicitacao de castracao pode ser
feita por qualquer cidadao, e ndo ha custos do procedimento ao requisitante.
Muitos municipes de baixa renda, contudo, acabam n&o sendo beneficiados,
em virtude da grande demanda e da falta de um critério que possa beneficia-
los sobre aqueles com maiores condigdoes de recorrer a um procedimento
particular.

Seguem dizendo, que em virtude disso, as comunidades de
maior vulnerabilidade social sofrem com a reproducdo desenfreada dos
animais. Ja as ONGs, associacoes, protetores e cuidadores, recorrentemente
mobilizam-se, sem medir esforcos, para o resgate de animais de rua, porém,
acabam orfaos de assisténcia do Municipio, pela caréncia de politicas
publicas voltadas a causa animal. Organizam eventos, pedagios solidarios,
rifas e outras acdes com o intuito de levantar recursos para realizar as
castracdes e evitar a reproducao, mas, normalmente, ndo chegam aos
recursos suficientes para o equilibrio necessario.

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida
nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme
dispoe a a legislacdo Federal, Estadual e Municipal, qué¢ abaixo
segue: -
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Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da
prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do
Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa
nas matérias de interesse local, tais como
protecdo a saude, ai incluidas a vigildncia e a
fiscalizacdo sanitdrias, e protecdo ao meio-
ambiente, ao sossego, a higiene e a
funcionalidade, bem como dispor sobre as
penalidades por infracao as leis e
regulamentos locais;

Lei Orgéanica Municipal:

Art. 62 - Compete ao Municipio, no exercicio de
Sua autonomia:

I - organizar-se administrativamente,
observadas as legislacées federal e estadual;

II - decretar suas leis, expedir decretos e atos
relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;
(grifou-se)

Estabelecida a competéncia legiferante do
Municipio, determinados aspectos de ordem técnica podem afetar
a regular tramitagcao do projeto de lei. Todas as leis (sejam
municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas
regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, a sua tramitacao,
sendo um dos aspectos que deve ser considerado quando da
elaboracao de uma lei é o que diz respeito a iniciativa.

Sobre este aspecto, José Afonso da Silva (Manual
do Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107), ensina o
seguinte:

“... A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se dd
inicio ao processo legislativo, mediante
apresenta¢do de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolug¢do, conforme se queira
regular a matéria dependente de um desses atos.

Portanto, a iniciativa é a fase que deflagra o
processo legislativo e o seu exercicio depende
fundamentalmente de delegacdo legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, prjvativa |

ou concorrente.
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Nesse contexto, é pertinente verificar, nos termos
da Lei Organica Municipal, qual agente detém a competéncia para
estes atos que se relacionam a organizacdo e funcionamento da
Administracdo e dos servicos publicos locais, sendo vejamos:

Art. 38 - Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:

(...)

IV - criem ou suprimam orgdos ou servicos do
Executivo.

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizacido e o
funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei;

(...)

X - planejar e promover a execucdo dos
servicos publicos municipais;

(grifamos)

Portanto, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sao
aquelas em que so6 a ele cabe o envio do projeto a Camara Municipal
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacado, estruturacao,
atribuicoes e a administracao das Secretarias, Orgaos e entidades da

Administracao Publica Municipal
(Grifo nosso)

E ainda, esclare-se que na competéncia
constitucionalmente delegada aos Municipios, o exercicio das
prerrogativas por cada agente publico, se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os poderes,
consoante legislacoes dispostas:

Na Constituicao Federal:

Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Na Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara '

Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Orgénica do Municipio de Bento Goncalves:
Art. 29 - Sdo poderes do Mumcmlo mdenendentes e
harmonicos entre si, o Legi
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§ 12 - E vedada a delegacido de atribuicées entre os
poderes.

§ 22 - O cidaddo investido na funcdo de um deles ndo pode
exercer a de outro.

(grifamos)

Por oportuno, também, que em matéria semelhante a ora
analisada, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, orienta-se no seguinte sentido, a exemplo da ementa a seguir
transcrita, aplicavel no que couber ao caso em anélise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET N¢°
4.037, DE 08 DE MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO DE
VIAMAO, QUE AUTORIZA A CRIACAO DE CADASTRO DE
ONGS E PESSOAS QUE CUIDAM DE CAES E GATOS
ABANDONADOS, PARA FORNECIMENTO DE
RECURSOS, A FIM DE AUXILIAR NOS GASTOS COM
ESTES ANIMAIS, BEM COMO DISPOR PARA ADOCAO.
VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA.
VICIO MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 59, 82, 10,
60, II, "D", 82, VII, 149, I, II E III, E 154, I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n® 4.037/2013, do
Municipio de Viaméo, ao instituir cadastro e apoio financeiro
a pessoas que cuidam, em lugar particular, de caes e
gatos abandonados, destinando recursos municipais a
essas pessoas, bem como determinando que os animais e os
estabelecimentos cadastrados sejam acompanhados pela
fiscalizagdo municipal, imiscuiu-se na organizacdao e
funcionamento da Administracdo. O que inquina de
inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de
iniciativa, considerando que a competéncia legislativa para
regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Ha, pois,
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos
5¢, 8¢9, 10, 60, 11, "d", e 82, VII, da Constituicdo Estadual. Para
dar atendimento ao estabelecido na Lei Municipal n®
4.037/2013, haverda aumento de despesas, sem a devida
previsao orgamentdria, o que afronta os arts. 149, I, I e III, e
154, I, da Carta Estadual,  incorrendo em
inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N@
70055118343, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 09 12/2013)
(grifou-se)
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Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o presente
Projeto de Lei, que ESTABELECE CRITERIOS PARA A
ESTERILIZACAO DE CAES E GATOS NO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES, por apresentar “vicio de iniciativa”, e a
“inconstitucionalidade” da tentativa de um Poder se impor
sobre o outro, contrariando o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, NAO POSSUI CONDICOES
REGULARES DE TRAMITACAO E VOTACAO.

s. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos onze dias do més
de agosto do ano de dois mil e dezessete.

OAB/RS 64.438
tamento Juridico

t

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 351 — Bento Gongalves / RS — CEP 95700-342
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br

Z€:0T £LT0Z obe 4T - onnelsiba ojuswenedsq



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

