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O Excelentissimo Senhor Presidente encaminha para exiine e Pparecer
desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n° 006, de iniciativa do Vereador
AGOSTINHO PETROLI (Bancada do PMDB), que dispde sobre a AUTORIZACAO
DE MULHERES, IDOSOS E DEFICIENTES FiSICOS A DESEMBARCAREM
DO TRANSPORTE PUBLICO FORA DOS PONTOS CONVENCIONAIS
ENTRE O HORARIO DAS 21 A MEIA NOITE DURANTE O HORARIO DE
VERAO E DAS 19 A MEIA NOITE NO RESTANTE DO ANO.
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O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a autorizagdo de empresas
de 6nibus que prestam servico a comunidade, que parem fora dos pontos destinados
para desembarque quando tratar-se de mulheres, idosos e deficientes fisicos apds as
vinte e uma horas no periodo do Hordrio de Verdo e apds as dezenove horas no
restante do ano.

Em sua justificativa, o Nobre Edil aduz que o Projeto de Lei em apreco
pretende reduzir a vulnerabilidade de mulheres, idosos e deficientes fisicos que
utilizam os 6nibus do transporte piiblico do municipio no periodo noturno, e que sdo
obrigados a descerem em pontos de paradas convencionais, por vezes longe de suas
residéncias, ficando sujeitos a roubos e violéncias fisicas e ou sexuais.

Porém, a iniciativa'do Nobre Edil no encaminhamento deste Projeto de
Lei, por ser de origem legislativa, apresenta “Vicio de Origem / Iniciativa”, na
medida em que compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos ao que
dispoe o Art. 57, inciso VI, da Lei Organica Municipal, assim disposto:
Art. 57 — Compete privativamente ao Prefeito:
[...]
X — planejar e promover a execucdo dos servigos
publicos municipais;

Outrossim, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente
delegada aos Municipios, para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal
autonomia se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consoante disposto na legislacdo vigente que abaixo segue:

Constituicdo Federal:
Art. 2° — S3o poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul:
Art. 10 -/)Sdo poderes do Municipio, independentes e
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harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica Municipal de Bento Gongalves:
Art. 2° — Sdo poderes do Municipio, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e 0 Executivo, exercido pelo Prefeito.
(grifos nossos)

A respeito, Hely Lopes Meirelles (in: Direito Municipal Brasileiro. 162
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pp. 438-440 e 676) afirma que “[...] a interferéncia
de um Poder no outro é ilegitima, por atentat6ria da separagdo institucional de suas
funcdes (CF, art. 2°)”, logo ap6és complementando que no tocante a Camara de
Vereadores, “[...] o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”. Assim, conclui o nobre
doutrinador quanto aos efeitos advindos da desobediéncia das atribuicdo de poderes
em projetos de Lei, referindo que “[...] a usurpacdo de iniciativa conduz a
irremediavel nulidade de lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgacio de
quem poderia oferecer o projeto” - grifos nossos.

Ndo se pode perder de vista que esta mesma Casa Legislativa ja se
pronunciou acerca de matéria idéntica junto ao Projeto de Lei n® 107, de 14 de julho
de 2016 (Processo n° 136/2016), o qual “dispde sobre a obrigatoriedade das empresas
de transporte coletivo publico, que realizem desembarque em horario especial para
idosos, deficientes fisicos e mulheres gestantes, fora das paradas pré-determinadas, e
da outras providéncias”. Ressalta-se que referido Projeto de Lei contou com pareceres,
tanto da Assessoria Juridica, quanto da Comissdo de Constituicdo e Justica,
desfavoraveis por apresentar vicio de iniciativa, inclusive chamando-se atengdo para o
fato de que haveria sobreposi¢do da matéria em norma jé devidamente regulamentada
e em pleno vigor, consoante se verifica na Lei Municipal n° 5.996, de 29 de outubro de
2015, que “REGULAMENTA O PLANO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E
MOBILIDADE URBANA (PlanMob) DO MUNIC{PIO DE BENTO GONCALVES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, em especial no “Titulo V, Transporte
Motorizado, Capitulo I, Do Transporte Coletivo”, artigos 67 a 72.

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de que a
independéncia e harmonia entre os Poderes pressupdem ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do

Legislativo para o projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais analises,

concluindo-se pela sua inviabili
INICIATIVA da proposigdo. /{
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de técnica face o VICIO DE ORIGEM //
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Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria entende
que, do ponto de vista juridico, o presente Projeto de Lei, que dispde sobre a
AUTORIZACAO DE MULHERES, IDOSOS E DEFICIENTES FisiCos A
DESEMBARCAREM DO TRANSPORTE PUBLICO FORA DOS PONTOS
CONVENCIONAIS ENTRE O HORARIO DAS 21 A MEIA NOITE DURANTE
O HORARIO DE VERAO E DAS 19 A MEIA NOITE NO RESTANTE DO
ANO, por apresentar “vicio de origem / iniciativa”, NAO POSSUI CONDICOES
REGULARES DE TRAMITACAO E VOTACAO.

s.m.j., é o parecer.

?ALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e um dias do més de fevereiro
do ano de dois,/?tnil glezg
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