Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGCALVES
Palacio 11 de Outubro Eamara Municipal de
V Bento Gongaives
PARECER n? 68/2016 RECEBIDO EM:
0810818416
Processo n® 50/2016 AS ..99:.9C2.. Horas

O Excelentissimo Senhor Presidente encaminha para
exame e parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n¢?
40/2016, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
Vereador MOACIR ANTONIO CAMERINI (PDT), que ESTABELECE A
ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS
PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E
PELA CAMARA DE VEREADORES PARA DOADORES DE SANGUE
E MEDULA OSSEA.

O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a isengao de taxa
de inscricdo para concursos publicos realizados pelo Municipio de Bento
Gongalves e pela Camara de Vereadores.

Em sua justificativa, o Nobre Edil aduz que, é crescente a
demanda por transplantes de Medula Ossea por parte de pacientes portadores
de doengas hematoldgicas, malignas ou benignas, hereditarias. A questdo chave
estd em expandir de forma consistente e sistemdtica 0 nimero de doadores de
sangue e de medula dssea.

Segue dizendo, que esta proposicao objetiva oferecer mais
uma alternativa de estimulo para ampliar o cadastro e captacdo de doadores de
medula 6ssea. A quantidade de pessoas que realizam concursos é crescente,
sendo que atualmente em nossa cidade sdo milhares envolvidos nesse processo.

Segundo o mesmo, trata-se sem duvida de uma oportunidade
relevante, estimular pela isengao de taxa de inscricdo a doacdo de medula dssea
e de sangue.

Como se percebe pelo Projeto de Lei, a isengdo tem cunho
social, carater educativo e objetivo claro de estimulo as doacbes de sangue e
medula éssea, beneficiando o sistema de satde como um todo no municipio.

Os Tribunais no Brasil inteiro tem entendido ser concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo, a iniciativa de legislar sobre
matéria financeira, desde que observados alguns aspectos Constitucionais, e
Legislagoes Complementares.

No caso vertente, entendemos estarem preenchidos tais
aspectos, embora existam entendimentos minoritarios contrérios a tal proposta
ser iniciativa do Legislativo. Como se percebe, da proposi¢céo ndo decorre
renuncia de receita corrente do municipio, muito menos de grande monta, nao
invadindo a competéncia privativa do Prefeito Municipal, inexistindo, pois, vicio
de iniciativa, ressalvada, porém, quanto a sua #flicacao ao ano or¢camentério e
execugao.
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Em decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 5.269/2010, do
Municipio de Estrela, para o exercicio fiscal de 2011, Processo n2
70038943916/2010 (anexamos), os Desembargadores assim julgaram:

“A UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
DIFERINDO A EFICACIA DA LEI MUNICIPAL N¢
5.269/2010, DO MUNICIPIO DE ESTRELA, PARA O
EXERCICIO FISCAL DE 2011.”

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o presente
Projeto de Lei, que ESTABELECE A ISENCAO DA TAXA DE
INSCRIQAO EM CONCURSOS PUBLICOS PROMOVIDOS PELO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E PELA CAMARA DE
VEREADORES PARA DOADORES DE SANGUE E MEDULA OSSEA,
apresenta condicoes regulares de tramitacao e votacao.

s. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos dois dias do més de
maio do ano de dois mil e dezesseis.

Cgordenador do Departamento Juridico
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. ISENGAO DE TAXA DE INSCRICAO
EM CONCURSO PUBLICO PARA DOADORES DE ORGAOS.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA COMUM
DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO. INOCORRENCIA DE
AFRONTA AO POSTULADO DA ISONOMIA. AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70038943916 COMARCA DE PORTO ALEGRE

PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADORES DE ESTRELA REQUERIDA

PROCURADOR-GERAL DO

ESTADO/RS INTERESSADO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, diferindo a eficacia da Lei Municipal N°
5.269/2010, do Municipio de Estrela, para o exercicio fiscal de 2011.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, 0s eminentes
Senhores DESEMBARGADORES JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO
(PRESIDENTE), ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO,
DANUBIO EDON FRANCO, ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, GASPAR MARQUES BATISTA, ARNO
WERLANG, MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, RUBEM DUARTE,
VOLTAIRE DE LIMA MORAES, RICARDO RAUPP RUSCHEL, MARCO
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AURELIO HEINZ, CARLOS RAFAEL DOS SANTOS JUNIOR, LISELENA
SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS,
GENARO JOSE BARONI BORGES, ORLANDO HEEMANN JUNIOR,
CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL, ALEXANDRE MUSSOI
MOREIRA, ALZIR FELIPPE SCHMITZ, CLAUDIO BALDINO MACIEL E
TULIO DE OLIVEIRA MARTINS.

Porto Alegre, 18 de abril de 2011.

DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
Relator.

RELATORIO
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS (RELATOR)

Trata-se de agédo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA, argumentando ser inconstitucional a
Lei Municipal n. 5.269/2010, que isenta os doadores de o6rgdos do
pagamento de taxa de inscricdo em concursos municipais. Alega que a Lei
viola o postulado da igualmente, tratando de maneira discriminat6ria os néo
doadores de 6rgaos. Argumenta que a norma padece de vicio de iniciativa,
adentrando em esfera de competéncia exclusiva do chefe do executivo.
Requer seja declarada a inconstitucionalidade.

Foi deferida em parte liminar, para suspender os efeitos da
expressdo “incluindo-se ai o Poder Executivo” do art. 1° da Lei 5.269/2010
do Municipio.

A Camara Municipal de Estrela prestou informacdes,

asseverando ser constitucional a norma combatida.

A Procuradora-Geral do Estado manifestou-se pela
constitucionalidade da lei.

/ '”1[”,

RS

\\‘Dlly

SR

£00 82:0T 9T0¢ Ael 20 - oAnesiba ojusweriedaq



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO

¢ TRIBUNAL DE JUSTICA

VBV
NC 70038943916
2010/CIVEL

O Procurador-Geral de Justica em exercicio emitiu parecer pela
improcedéncia da acdo, postergando-se, apenas, os efeitos da lei para o
exercicio de 2011.

Vieram os autos conclusos para julgamento.

Registro, por fim, que foi observado o previsto nos arts. 549,
551 e 552, do CPC, tendo em vista a adogéo do sistema informatizado.

E o relatorio.

VOTOS
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS (RELATOR)

Primeiramente, no que diz respeito a alegacéo de vicio de
iniciativa, tem preponderado o entendimento de que ndo sdo apenas de
iniciativa do chefe do Poder Executivo as normas que versem sobre matéria
tributéria, na qual se inclui a isengédo de taxa ora questionada.

O art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b", da CF, prevé expressamente
que apenas a matéria tributaria dos territorios é de competéncia privativa do
Presidente da Republica. Igualmente, os arts. 140 e 149 da CE apontam no
sentido de que a matéria ndo é de competéncia exclusiva do executivo.

Assim, a regra é de que as normas que disponham sobre
matéria tributaria sdo de iniciativa comum do Legislativo e do Executivo.

Desse modo, a Lei Municipal n. 5269/2010, que isenta os
doadores de 6rgdos de pagamento de taxa de inscCricdo em concursos
municipais, ainda que oriunda de projeto do Poder Legislativo, ndo invadiu
competéncia privativa do Prefeito Municipal, inexistindo, pois, vicio de
iniciativa.

Nesse sentido ja decidiu 0 Orgdo Especial do TIRS:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. ISENGAO DE TAXA DE
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INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO. Lei que dispde sobre a isencdo de
taxa de inscrigdo em concurso publico ndo é de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, por isso, ndo se mostrando inconstitucional. Ressalva,
porém, quanto a sua aplicacdo ao ano orcamentario em execucao. Agdo
julgada improcedente” (ADIn 70014644082/Leo Lima).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE CONCEDE
ISENCAO AO CIDADAO DESEMPREGADO DO PAGAMENTO DE TAXA
DE INSCRICAO EM CONCURSOS PROMOVIDOS PELOS ORGAOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. NAO HA FALAR EM RESERVA DE INICIATIVA QUANTO A
MATERIA TRIBUTARIA. O ART. 61, 81° Il, "B " DA CONSTITUICAO
FEDERAL NAO E DE OBSERVANCIA COGENTE PELOS ESTADOS E
MUNICIPIOS. APLICABILIDADE RESTRITA AOS TERRITORIOS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME”
(ADIn 70024463994/Difini).

Com relagdo a arguicdo de inconstitucionalidade por violagéo
ao postulado da isonomia, o STF, ao apreciar questdo semelhante sob esta
Otica, ja se manifestou na linha de que a isengéo da taxa de concurso em
determinadas situa¢des ndo ofende, em tese, a Constituicdo Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO PARA SERVIDORES ESTADUAIS. LEI N° 2.778/89, DO
ESTADO DE SERGIPE. AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CARTA DE
OUTUBRO. Decisédo agravada que se encontra em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria (v.g. Al 440.430,
Relator Ministro Sepllveda Pertence, e Al 421.879-AgR, Relator Ministro
Carlos Velloso). Agravo regimental a que se nega provimento. Condenagéo
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do agravante a pagar a parte agravada multa de 5% (cinco por cento) do
valor atualizado da causa, ficando a interposi¢cdo de qualquer outro recurso
condicionada ao depésito do valor respectivo(8 2° do art. 557 do Cédigo de
Processo Civil)” (RE-AgR 456722/Carlos Britto).

No caso vertente, em que a Lei Municipal concede isenc¢do do
pagamento de taxa de inscricAo em concursos publicos municipais aos
doadores de 6rgédos, nao visualizo violagao ao postulado da isonomia.

Bem ponderou o eminente Procurador-Geral de Justica, em
exercicio, Dr. Afonso Armando Konzen, em seu parecer, as fls. 88v-89v, que
adoto como razdes de decidir, a fim de evitar fastidiosa tautologia, "verbis”

“A exegese do texto legal ndo deixa qualquer davida de que, na
espécie, o legislador fez uso da funcdo extrafiscal do tributo para estimular a

doacéao de 6rgaos, infelizmente ainda restrita em muitas comunidades.

“A diferenciacdo de tratamento entre os contribuintes, na
espécie, vem amparada e justificada na necessidade estatal de implementar
politicas pUblicas que aumentem a disposicdo da sociedade em doar 6rgéos,
viabilizando o atendimento de inGmeros pacientes que aguardam, meses ou

até anos, em filas para receber um transplante.

“Nessa linha, inviavel o acolhimento do argumento do
proponente — de violagdo do principio da igualdade -, uma vez que o
beneficio concedido esta perfeitamente justificado pela utilizacéo da funcéo
extrafiscal do tributo como instrumento de viabilizagdo de politica social de
interesse da comunidade.

“Esse 0 entendimento langado pela doutrina nacional® e ja
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, consoante aresto que se
transcreve:

! Nesse sentido, por exemplo, José Souto Maior Borges (Teoria Geral da Isencdo Tributdria. 3ed. S&o Paulo: Malheiros,
2001. pp. 70/1).
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - IP| - ACUCAR DE CANA - LEI
N° 8.393/91 (ART. 2°) - ISENCAO FISCAL - CRITERIO ESPACIAL
- APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE BENEFICIO - ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA -
NORMA LEGAL DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO -
ATUACAO DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO -
INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO. CONCESSAO
DE ISENGAO TRIBUTARIA E UTILIZAGAO EXTRAFISCAL DO
IPI. - A concessao de isencao em matéria tributaria traduz ato
discricionario, que, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Piblico (RE 157.228/SP), destina-se -
a partir de critérios racionais, légicos e impessoais
estabelecidos de modo legitimo em norma legal - a
implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela
nota da extrafiscalidade. A iseng¢do tributdria que a Unido
Federal concedeu, em matéria de IP1, sobre o agucar de cana (Lei
n° 8.393/91, art. 2°) objetiva conferir efetividade ao art. 3°, incisos
Il e Il, da Constituicdo da Republica. Essa pessoa politica, ao
assim proceder, pés em relevo a fungdao extrafiscal desse
tributo, utilizando-o como instrumento de promog¢ao do
desenvolvimento nacional e de superagao das desigualdades
sociais e regionais. O POSTULADO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA - A QUESTAO DA IGUALDADE NA LE! E DA
IGUALDADE PERANTE A LEl (RTJ 136/444-445, REL. P/ O
ACORDAO MIN. CELSO DE MELLO). - O principio da isonomia
- que vincula, no plano institucional, todas as instdncias de
poder - tem por funcao precipua, consideradas as razdes de
ordem juridica, social, ética e politica que lhe sao inerentes, a
de obstar discriminagdes e extinguir privilégios (RDA 55/114),
devendo ser examinado sob a dupla perspectiva da igualdade
na lei e da igualdade perante a lei (RTJ 136/444-445). A alta
significagdo que esse postulado assume no ambito do Estado
democratico de direito impde, quando transgredido, o
reconhecimento da absoluta desvalia juridico-constitucional dos
atos estatais que o tenham desrespeitado. Situa¢ao inocorrente
na espécie. - A isencao tributaria concedida pelo art. 2° da Lei n°
8.393/91, precisamente porque se acha despojada de qualquer
coeficiente de arbitrariedade, ndo se qualifica - presentes as
razdes de politica governamental que Ihe sédo subjacentes - como
instrumento de ilegitima outorga de privilégios estatais em favor
de determinados estratos de contribuintes. ISENCAO
TRIBUTARIA: RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI EM
SENTIDO FORMAL E POSTULADO DA SEPARAGCAO DE
PODERES. - A exigéncia constitucional de lei em sentido formal
para a veiculagao ordinaria de isengdes tributarias impede que o
Judiciario estenda semelhante beneficio a quem, por razdes
impregnadas de legitimidade juridica, ndo foi contemplado com
esse "favor legis". A extensdo dos beneficios isencionais, por via
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jurisdicional, encontra limitagéo absoluta no dogma da separagéo
de poderes. Os magistrados e Tribunais, que n3o dispdem de
funcéo legislativa - considerado o principio da divis&o funcional do
poder -, ndo podem conceder, ainda que sob fundamento de
isonomia, isengdo tributaria em favor daqueles a quem o
legislador, com apoio em critérios impessoais, racionais e
objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem desse beneficio
de ordem legal. Entendimento diverso, que reconhecesse aos
magistrados essa anémala fungéo juridica, equivaleria, em dltima
analise, a converter o Poder Judiciario em inadmissivel legislador
positivo, condi¢do institucional que Ihe recusa a propria Lei
Fundamental do Estado. Em tema de controle de
constitucionalidade de atos estatais, o Poder Judiciario s6 deve
atuar como legislador negativo. Precedentes” (Al 360461 -
AgR/MG, Agravo regimental em agravo de instrumento, STF,
Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. 06/12/2005).

“A isencdo tributaria concedida insere-se, exatamente, na linha
de argumentacdo resumida na ementa transcrita, precisamente porque se
acha despojada de qualquer coeficiente de arbitrariedade, ndo se
qualificando - presentes as razdes de politica governamental que lhe sédo
subjacentes - como instrumento de ilegitima outorga de privilégios estatais
em favor de determinados estratos de contribuintes, ndo violando, assim, o

disposto no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal.

“Note-se que a isengcdo € concedida ao contribuinte que

comprovar os atos pretendidos estimular, ou seja, ser doador de 6rgéos.”

Portanto, a diferenciagdo de tratamento entre os contribuintes,
com o intuito de estimular a doa¢fes de 6rgédos, visando o atendimento das
diversas pessoas que se encontram em filas de espera, aguardando

doacbes, ndo viola o postulado da isonomia.

Por fim, consigno que a assertiva de que a discutida isencédo
teria reflexo no orgamento municipal, por si s, ndo torna inconstitucional a
Lei.

Contudo, em respeito ao principio da anterioridade, bem como

ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orgamento anual, a
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eficacia da Lei questionada deve ser postergada para o exercicio fiscal de
2011.

Ja se decidiu: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 344/04, MUNICIPIO DE HERVAL.
ILUMINACAO PUBLICA, ALTERACAO DE ALIQUOTAS DE
CONTRIBUICAO. FORMAS PADRONIZADAS, NAO MAIS
DIFERENCIADAS PREVISTAS NA LEGISLACAO ANTERIOR. MATERIA DE
NATUREZA TRIBUTARIA. PROCESSO LEGISLATIVO INICIADO NA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL INOCORRENTE,
INEXISTENCIA DE INICIATIVA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE,
INOBSERVANCIA PARA O MESMO EXERCICIO FINANCEIRO, SOB PENA
DE COMPROMETER O ORCAMENTO EM EXECUGAO. EFEITOS QUE SE
PODEM PRODUZIR, ENTRETANTO, PARA OS EXERCICIOS
SUBSEQUENTES, AFIRMANDO A VALIDADE PARCIAL DA NORMA,
PERMITINDO A ADEQUACAO DO MUNICIPIO. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE” (ADIn 70009256199/Luiz Ari Azambuja Ramos).

Por tais razdes, julgo improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, postergando, todavia, a eficacia da Lei Municipal n.
5.269/2010, do Municipio de Estrela, para o exercicio fiscal de 2011.

DES. CARLOS RAFAEL DOS SANTOS JUNIOR (REVISOR)
Senhor Presidente. Eminentes colegas.
Revisei e estou de pleno acordo com o Relator.

Tratando-se de normas tributarias ditas benéficas — ou de
isencdo — ndo ha a inconstitucionalidade alegada por se tratar de lei de
iniciativa legislativa.

Acompanho integralmente o eminente Relator.
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DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL

De acordo com o Eminente Relator.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Presidente - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 70038943916, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DIFERINDO A EFICACIA DA LEI MUNICIPAL
N° 5.269/2010, DO MUNICIPIO DE ESTRELA, PARA O EXERCICIO FISCAL
DE 2011"
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