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O Senhor Presidente encaminha para exame e
parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n? 132/2015, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que REGULAMENTA O
PLANO MINICIPAL DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA
(PlanMob) DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei, ora encaminhado pelo
Executivo Municipal, visa regulamentar o Plano Municipal de
Transporte e Mobilidade Urbana de Bento Gongalves (PlanMob).

Segundo a exposicdao de motivos, o Executivo
Municipal teceu amplo e geral comentdrio, iniciando pela
manifestacao que o Ministério das Cidades instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, trazendo prioridades e objetivos,
dentre eles o direito a cidade, a consolidacdo da democracia, a
promogdo da cidadania, da inclusdo social, a modernizacéao
regulatdria, desenvolvimento institucional e o fortalecimento do
poder local.

Segue dizendo, que neste contexto, trabalha-se com
trés macroobjetivos, além de seus desdobramentos: “0
desenvolvimento urbano, a sustentabilidade ambiental e a incluséo
social. O instrumento que visa estabelecer de que maneira o
municipio tratard cada um destes objetivos em seu territério é o
Plano de Mobilidade, ou na expressao simplificada “PlanMob”.

A elaboracdao do PlanMob insere-se no quadro
institucional que comegou a se estruturar com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que implementou a descentralizacéo
administrativa, fortalecendo o papel dos municipios. Também faz
parte deste quadro a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, a
criacao do Ministério das Cidades em 2003 e a criacédo da Secretaria
Nacional de Transporte e Mobilidade.

A Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana — SeMob foi instituida com a finalidade de
formular e implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel,
entendida como "a reunido das politicas de transporte e de
circulagdo, e integrada com a politica de desenvolvimento urbano,
com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e democrdtico ao
espag¢o urbano, priorizando os modos de transpdrte coletivo e os ndo
motorizados a segura, socialmente incltjsiva e sustentavel".
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As atuais condicdoes de mobilidade e dos servicos de
transporte publico no Brasil direcionam a atuacdo da SeMob em trés
eixos estratégicos que agrupam as questdoes a serem enfrentadas,
quais sejam:

- Promover a cidadania e a inclusado social por meio
da universalizagdo do acesso aos servigos publicos de transporte
coletivo e do aumento da mobilidade urbana;

- Promover o aperfeicoamento institucional,
regulatério e da gestdo no setor;

- Coordena =goOes para a integracao das politicas da
mobilidade e destas com as demais politicas de desenvolvimento
urbano e de protegao ao meio ambiente.

A partir deste novo quadro institucional, cabe aos
municipios serem protagonistas das acdes de coordenacao da
Politica de Mobilidade Urbana, tendo atribuicdoes de mobilizar,
otimizar, fiscalizar, articular e adequar os agentes, instrumentos e
recursos necessarios, buscando garantir a participacdo direta da
sociedade na definicdo e controle das acoes do PlanMob.

Com o PlanMob o Municipio busca um instrumento
de articulacédo da politica municipal de mobilidade a politica urbana
e o plano diretor com a politica estadual e nacional para o setor.
Também deve articular as vdarias componentes da politica de
mobilidade local. Deve ser também instrumento monitoramento e
avaliacdo de seus préoprios resultados.

Intenciona-se, também, que as propostas delineadas
pelo Plano de Mobilidade se enquadrem em um plano estratégico
maior, tal como o Programa de Governo e seus programas ja
existentes. Nesta linha, foram identificados a existéncia dos
seguintes programas:

Cultura do Saber
Viver Bem

- Mais Gestao
Nova Cidade
Desenvolve Bento

O programa “Nova Cidade” estd descrito como o
grande programa que trata do tema da mobilidade urbana,
englobando todas as obras viarias que estdo em andamento,
questdoes ambientais e melhorias no transito, tais como implantagao
da ciclofaixa, obras do PAC, pavimentacoes de estradas municipais,
faixas seletivas e aumento de adreas industriais,/ sendo que todas as
propostas agqi delineadas deverdo ser tratadas neste referido
programa. 2
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Para finalizar, o Executivo Municipal buscou, ainda,

algumas propostas gerais existentes e referentes a questdao do
transito, que seguem listadas abaixo:
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Transito:

Nossa cidade convive diariamente com problemas de
transito comparaveis aos de grandes metrépoles como
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Ha excesso de veiculos nas
ruas, e a populacdo ndo tem incentivos para utilizar o
transporte publico, que precisa melhorar. Além disso,
nossa cidade apresenta relevo acidentado, o que
diminui as alternativas para construcédo de novas vias.

Projeto audacioso para resolver os problemas:

- Construgcao da Avenida do Progresso, no mesmo
trajeto dos trilhos do trem, percorrendo a cidade no
sentido norte-sul, e mantendo os trilhos;

- Construgao de ligagbdes interbairros, para que as
pessoas possam ir de um bairro a outro sem ter que
passar pelo centro;

- Construcgao de vias perimetrais, para descentralizar o
desenvolvimento urbano;

- Construgao de corredores especificos para onibus, e
reestudo das linhas atuais, para que o trajeto dos
onibus seja feito de forma agil;

- Modernizagao das vias publicas, com a construcgao de
tineis e viadutos que vengam os desafios do relevo
montanhoso;

- Tornar o transporte coletivo mais acessivel e
atrativo, com tarifas justas e aumento do conforto em
paradas e veiculos;

- Criagao de ciclovias, estimulando o uso da bicicleta,
diminuindo a poluicdo e o nuimero de carros nas ruas;

- Viabilizar a construcdo de edificios-garagem para
estacionamento de veiculos;

- Firmar parcerias com o governo federal e estadual
para reconstruir e duplicar a RST 470, com estudos
para o deslocamento do fluxo intenso de veiculos para
um novo anel rodoviario;

- Didlogo permanente com a comunidade, entidades e
empresas envolvidas com o trangporte publico de
cargas e passageiros, como taxistas, transportadores
de carga, motoboys e empresas de pnibus".
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Ressalvamos, entretanto, que na analise da técnica
legislativa redacional deste Projeto de Lei, constatamos o erro
material nos seguintes itens:

1) No artigo 62, a enumeracao dos incisos foram
feitos erroneamente, ndao seguindo a ordenacgdo sequencial, devendo
ser do inciso I ao XII;

2) No artigo 33, a enumeracao dos incisos foram
feitos erroneamente, ndo seguindo a ordenacao sequencial, devendo
ser do inciso I ao XL.

3) No 8§62, do artigo 23, é feita a mencédo no
seguinte termo: “... A definicao e indicacao das VTL seguem o
Anexo 2.6 desta Lei.”. Ocorre que o Anexo 2.6, com a relacado das
vias publicas, ndo se encontra inserido neste projeto de Lei.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o presente
Projeto de Lei, que REGULAMENTA O PLANO MINICIPAL DE
TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA (PlanMob) DO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, apresenta condicéoes regulares de tramitacao
e votacao.

s. m.j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e oito dias do
més de outubro do ano de dois mil e quinze.
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