Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

Palacio 11 de Outubro ~amara Municipal de
Bento Gongalves
RECEBIDO EM:

PRREERE T 2000 29 ,06.1.24(5
Processo n? 37/2015 AS '9,%7 . Horas
ASS.) weerveaness Q!’__...&

O Senhor Presidente encaminha para exame e
parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n? 30/2015, de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do Vereador
MOACIR ANTONIO CAMERINI, _ Lider da Bancada do PT, que
DISPOE SOBRE A PUBLICACAO DA LISTA DE EMPRESAS E
FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES.

O presente Projeto de Lei, ora encaminhado para
apreciacdo e votacdo, pretende que o Poder Executivo deva publicar
em seu site oficial na internet, as listas de empresas terceirizadas
com quem tenham firmado contrato administrativo, com a respectiva
relacdo de funciondrios que fazem parte do quadro funcional da
empresa.

Ocorre que, este Projeto de Lei, ora apresentado
pelo Nobre Edil, apresenta “Vicio de Iniciativa”, pois, compete
privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizacao e
funcionamento da administracao municipal, nos exatos termos ao
que dispde o Art. 57, inciso VI, da Lei Organica Municipal, que “in
verbis”, nos diz:

“Art. 57 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI - dispor __sobre a organizacdo e 1)
funcionamento da administracdo municipal, na
forma da lei;
(grifo nosso)

Outrossim, pela proposicdao apresentada, que é no
ambito do Poder Legislativo Municipal, esclareca-se dque na
competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia, se
d4d mediante os limites da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consoante preconiza a legislacao vigente, que assim nos
diz:

Na Constituicdo Federal:
“Art. 22 - Sdo Pogeres da Unido, independentes e
harménicos\belgef'si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”

Av. Dr. Casagrande, 270 — Caixa Postal 35}i — Bento Gongalves — RS — CEP 95700-000
Fone: 54 2105.9700 — E-mail: camarabento@camarabento.rs.gov.br



Es‘t‘ado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES

Palacio 11 de Outubro

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
“Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes

e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Cdmara Municipal, o o Executivo, exercido pelo
Prefeito.”

Na Lei Organica do Municipio de Bento Goncalves:
“Art. 22 - Sdo poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

(Grifo Nosso)

Também, consoante deixou ensinado o saudoso e eminente
Professor HELY LOPES MEIRELLES, (Dir. Munic. Brasileiro, 132 Ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2003, p. 729 e 732), o Executivo € o provedor de servigos no
Municipio, desta forma dito:

o”

. 0 Prefeito ndo deve perder de vista que o_Municipio é,
por exceléncia, uma entidade prestadora de servicos
publicos aos municipes, e que servico publico ou de
utilidade publica é servigo para o publico, vale dizer,
destinado a satisfazer as necessidades da coletividade...”
(grifo nosso)

Destarte, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito, sao
aquelas em que s6 a ele cabe o envio de projeto a Camara. Nessa
categoria est&o as que disponham sobre a criagdo, estruturacao e atribuicoes
das Secretarias, Orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal.
(grifo nosso)

E mais, para corroborar, a Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, (LAI - Lei de Acesso a Informagodes), dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacodes, e a quem se subordina ao regime desta Lei, estando
assim disposto em seus artigos 12 e 29:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso

a informagdes previsto noinciso XXXIII do art. 5% noinciso II
do § 32 do art. 37 e no § 2¢ do art. 216 da
Constituicdo Federal.

Paréagrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

Executivo, Legislativo, inglliindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do

I - os érgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Ministério Publico; / 71
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Il - as autarquias, as fundagées publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agbes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvengbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestacbes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.”

(grifo nosso)

Destarte, hd que se ressaltar, também, que a LAI
regulamenta o direito previsto na Constituicao, de qualquer pessoa solicitar e
receber dos 6rgaos e entidades publicas, de todos os entes e Poderes, as
informacgdes publicas por eles produzidas ou custodiadas de interesse coletivo
ou geral, ndo podendo, portanto, adentrar no ambito da iniciativa privada.
(grifamos)

In Fine, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de
que a independéncia entre os poderes pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa
do Legislativo para a autoria do projeto de lei ora em exame, fato que
obsta as demais anaélises, concluindo-se pela inviabilidade técnica do
Projeto de Lei ora apresentado, tendo em vista o “vicio de iniciativa” da
proposicdo, e, a tentativa de se atribuir fungdées de um Poder sobre outro,
ofendendo, portanto, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta
Assessoria entende que, do ponto de vista juridico, o presente
Projeto de Lei, que DISPOE SOBRE A PUBLICACAO DA LISTA DE
EMPRESAS E FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS NO SITE
OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES,
por apresentar “Vicio de Iniciativa”, por ferir “principios
constitucionais”, e, por “interferir na inciativa privada”, nao
possui condicoes requlares de tramitacao e votacao.

s. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e nove dias do
més de junho do ano de dois mil e quinze.

’—,b .

Ad\ﬁ]alme Zandonai OAB/RS 38.659
SEMASSINATURA
Adv. Dr. Giancarlo Zanette OAB/RS 28.878
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