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PARECER PEDIDO DE VISTAS MOISES SCUSSEL NETO

O Vereador MOISES SCUSSEL - PMDB, apés proceder a anélise do
Processo n° 22/2014 que, "INSTITUI A CAMPANHA CALCADA LIMPA NO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" emite o
seguinte parecer:

Quanto aos dispositivos regimentais, nada tenho a opor, pois nota-se que a

propositura preenche todos os requisitos necessarios.

Entretanto, do ponto de vista legal e constitucional, a propositura esta em

dissondncia com as disposicOes vigentes no nosso ordenamento juridico. Vejamos-

A propositura impde obrigacdes ao Poder Executivo, violando a
determinacdo constitucional de Separacdo dos Poderes, com efeito, compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo, avaliar, no desempenho de suas fungges, a
possibilidade, a conveniéncia e a oportunidade da implantacdo de medidas sanitdrias e
de protecdo ambiental, tais como as previstas na propositura, a vista do interesse da

comunidade e das necessidades da Administracdo.

Desse modo, patente € a ingeréncia apresentada no projeto de lei, eis 52, a0
instituir o referido programa, dispde sobre atos de organizacdo do Municipio que é de
competéncia exclusiva do Prefeito, criando obrigacdo a Municipalidade, através das

Secretarias competentes.

Ensina Hely Lopes Meireles em sua obra, Direito Municipal Brasileiro, Ed.
Malheiros, 14* Ed. que: As atribui¢bes do prefeito sdo de natureza governamental e
administrativa: governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos negécios publicos,
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mesmo, insuscetiveis de controle por qualquer outro agente, orgdo ou Poder;
administrativas sdo as que visam a concretizagdo das atividades executivas do
Municipio, por meio de atos juridicos sempre controldveis pelo Poder Judicidrio e, em

certos casos, pelo Legislativo local.

Dessa forma, a iniciativa parlamentar no caso em tela ndo se mostra

adequada.

A propésito, o E. Supremo Tribunal Federal decidiu que "o desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo do poder
sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado"

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 990.10.023638-5 Voto n°® 19532).

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja explicitou na ADIN n°
137.237-0/2-00, julgado pelo E. Orgdo Especial em 13.08.2008, o seguinte:

Em casos semelhantes, este Tribunal, em sede de
exame concentrado de constitucionalidade, tem reiteradamente
afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias dafetas ao Chefe do Poder Executivo, destacando
que: Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, tar.oém,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito (Adin n.
53.583-0, Rei. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin n.
43.987, Rei. Des. Oeterer Guedes, Adin n. 41.091, Rei. Des.
Paulo Shintate).
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Dessa forma, apesar dos relevantes motivos apresentados na justificativa da
propositura, ela nio deve prosperar eis que € inconstitucional por vicio formal de
iniciativa.

O parecer é desfavoravel.

Sala das Sessoes, aos oito sete dias do més de maio de dois mil e quinze.
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