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Es‘t‘ado do Rio Grande do Sul
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PARECER n? 59/2015 3710424,

Palacio 11 de Outubro camare Municipal de
Bento Gongalves
RECEBIDO EM:

s

Processo n? 22/2015 AS 9:399... Horas
ASS.. ceeerensnens

O Senhor Presidente encaminha para exame e
parecer desta Assessoria Juridica, o Projeto de Lei n? 19/2015, de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do Vereador
MOACIR ANTONIO CAMERINI, Lider da Bancada do PT, que
INSTITUI A CAMPANHA CALCADA LIMPA NO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei, visa dispor sobre a instituicao da
“CAMPANHA CALCADA LIMPA” no Municipio de Bento Gongalves, a ser
realizada anualmente, preferencialmente no dia 05 de junho, data comemorativa
do Dia Nacional do Meio Ambiente.

Em sua justificativa, o Nobre Edil, aduz que hoje diversas
cidades no mundo, por meio de agdes governamentais, que vao desde educacgao
da populacdo, campanhas e até aplicagdo de penalidades, conseguiram
combater de forma eficaz o lixo despejado em locais impréprios nos logradouros
publicos, conseguindo, com isso, além de prover uma grande economia para 0s
cofres publicos, manter a cidade limpa.

Diz ainda, que a Campanha Calgcada Limpa visa contribuir
para a conscientizagao da populacédo através de mutirdes de limpeza, palestras
de conscientizacao, campanhas educativas ou meio de folhetos, cartilhas
explicativas, radios e outros meios de comunicagao, com o objetivo de mobilizar
e conscientizar a populagao sobre a importancia de preservar a limpeza das
calcadas em Bento Gongalves.

Porém, a iniciativa do Nobre Edil, no encaminhamento deste
Projeto de Lei, por ser de origem legislativa apresenta “Vicio de Iniciativa”,
pois, compete privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a organizagéo
e funcionamento da administracdo municipal, nos exatos termos ao que dispoe o
Art. 58, incisos VI, da Lei Organica Municipal, que “in verbis”, nos diz:

“Art, 58 - Compete privativamente ao Prefeito:

¢.)

VI - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administraciao municipal, na forma da lei;

(grifamos)

Portanto, Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao
aquelas em que sO _a ele cabe o envio do projeto a CiAmara. Nessa

categoria estdo as que disponham sobre a criacéo, estvituracao e atribuicoes
das Secretarias, Orgdos e entidades da Adminisyfacdo Publica Municipal.
(grifo nosso)
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Outrossim, esclarecga-se que na competéncia
constitucionalmente delegada aos Municipios para dispor sobre a matéria em
andlise, o exercicio de tal autonomia, se dd mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante assim disposto:

Na Constituicdo Federal:
Art. 22 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - S&do Poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na Lei Orgénica do Municipio de Bento Goncalves:
Art, 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
(grifou-se)

Portanto, pela forma aqui exposta, parte-se do principio de
que a independéncia pressupde ingeréncia nos assuntos internos de um Poder
pelo outro, inferindo, portanto, ilegitima a iniciativa do Legislativo para a
iniciativa do projeto de lei ora em exame, fato que obsta as demais analises,
concluindo-se pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei, tendo em vista
o “vicio de iniciativa” da proposicéo, e, a tentativa de atribuir fung¢bées de um
Poder sobre outro, ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Como a implementagdao das previsdes normativas exige
interferéncia de O6rgdos administrativos, evidente a necessidade de ser
regulamentado pelo Executivo.

Porém, ao estabelecer prazo para o cumprimento da medida
(art. 42 do Projeto de lei), a Camara Municipal, efetivamente emitiu uma ordem
criando uma obrigacdo ao Poder Executivo, o que nédo é aceitdvel em face do
principio da harmonia e independéncia entre os poderes, inscrito no art. 10 da
Constituicao Estadual.

H4 de se reconhecer, portanto, que, neste ponto especifico,
hé “vicio de iniciativa” a inquinar de inconstitucionalidade formal o dispositivo
projetado.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TJRS:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MATERIA TRIBUTARIA. LEIS MUNICIPAIS. INICIATIVA DO
LEGISLTIVO. COMPETENCIA CONCORRENTE.
AUTORIZACAO PARA O PODER CUTIVO ISENTAR OU
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REMIR, MEDIANTE DECRETO, RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS INADMISSIBILIDADE. AVAL DE DOIS
VEREADORES PARA AFERICAO DO ESTADO DE POBREZA
DOS CONTRIBUINTES. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
FIXACAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO REGULAR O
PROCEDIMENTO. FERIMENTO AO PRINCIPIO DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE = JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade No
70038671392, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 21/03/2011)

Desta feita, considerando os aspectos acima, esta Assessoria
entende que, do ponto de vista juridico, o presente Projeto de Lei, que
INSTITUI A CAMPANHA CALCADA LIMPA NO MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, por
apresentar “VICIO DE INICIATIVA”, nao possui condicdes regulares

de tramitacio e votacao.

s. m. j., é o parecer.

PALACIO 11 DE OUTUBRO, aos vinte e quatro dias
do més de abril do ano de dois mil e quinze.

Wicicy
Adv. ‘/Jaime Zandonai OAB/RS 38.659

Adv. Dr. Giancarlo Zanette OAB/RS 28.878
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